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/ VIAND
Klimastatus og -fremskrivning 2025 (KF25) blev sendt i offentlig haring den 30. april
2025 med frist for afgivelse af haringssvar den 21. maj 2025. Forudsaetningsnota-
terne til KF25 blev sendt i hgring den 4. februar 2025 med frist for afgivelse af hg-
ringssvar den 28. februar 2025.

Der er modtaget i alt 32 haringssvar i de to haringsperioder.

Falgende 17 hagringsparter har fremsendt bemaerkninger til KF25 inkl. forudsaet-
ningsnotater:

- Biogas Danmark

- Brancheforeningen Cirkuleer
- Beeredygtigt Landbrug

- CONCITO

- Dansk e-Mobilitet

- Dansk Erhverv

- Dansk Fjernvarme

- Dansk Industri

- Dansk Skovforening

- Danske Regioner

- Drivkraft Danmark

- Dyrenes Beskyttelse

- Green Power Denmark

- Klimaradet

- Kommunernes Landsforening
- Landbrug & Fagdevarer

- Réadet for Grgn Omstilling

Som en del af klimalovens arshjul udgiver Klimaradet herudover hvert ar sine kom-
mentarer til KF. Klimaradets kommentering til KF25 blev offentliggjort den 3. juni

2025.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet (KEFM) vil gerne takke for bemaerknin-
gerne. Det er en forudsaetning for KF, at det faglige grundlag konstant opdateres
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med nyeste viden inden for de mange fagspecifikke omrader, som fremskrivningen
berarer. | den forbindelse er den vidensdeling, der bl.a. foregar i forbindelse med
haringsprocesserne for sektorforudsaestningsnotaterne og KF, helt afgarende.

| det fglgende vil de veesentligste punkter i de indkomne hgringssvar samt Klimara-
dets kommentering blive gennemgaet efterfulgt af ministeriets bemaerkninger for
hvert emne. Bemaerkningerne er markeret med kursiv. For detaljerede oplysninger
om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar. Der er endvidere
udarbejdet oversigter over de justeringer, der foretaget pa baggrund af de to hgarin-
ger. Al materiale kan findes pa Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets hjemme-
side.

Det bemaerkes, at flere af de indkomne bemaerkninger er af overvejende politisk
karakter. Disse bemaerkninger er noteret, men der kommenteres ikke pa dem i det
nedenstaende. KF er et fagligt produkt baseret pa de politisk besluttede rammevil-
kar og regulering mv., jf. KF25 sektorforudsaetningsnotat Principper og Politikker.
KF forholder sig saledes ikke til mulige nye politiske tiltag.

Haringssvarene har bergrt folgende emner:

Nr. 1: Tvaergaende emner

Nr. 2: Principper og politikker

Nr. 3: Priser og veekst

Nr. 4: EU-forpligtelser

Nr. 5: Landbrug, skov, fiskeri og gartneri

Nr. 6: Transport

Nr. 7: Fremstillings- og bygge-anleegserhverv

Nr. 8: El og fjernvarme

Nr. 9: Produktion af olie, gas og VE-braendsler

Nr. 10: Affald

Nr. 11: Husholdninger og serviceerhverv

Nr. 12: CCS
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Ad. Nr. 1: Tvaerqaende emner

Bemaerkninger vedr. den overordnede vurdering af KF25

Klimaradet vurderer, at fremskrivningen udger et solidt grundlag for det klimapoliti-
ske arbejde, og finder det positivt, at der er foretaget justeringer siden KF24 i trad
med Klimaradets kommentarer. Klimaradet fremhaever en raekke omrader, hvor
fremskrivningen sandsynligvis er enten for optimistisk og udledningerne er under-
vurderet eller hvor fremskrivningen kan veere for pessimistisk og hvor udlednin-
gerne er overvurderet.

Ministeriets bemaerkninger:

KEFM noterer, at Klimaradet mener, at KF25 indeholder enkelte skaevheder. For
konkrete besvarelser for sa vidt angar disse henvises til Ad nr. 1: Tvaergaende em-
ner, Ad nr. 5: Landbrug, skov, fiskeri og gartneri, Ad nr. 6: Transport, Ad nr. 8: El og
fjernvarme, Ad nr. 9: Produktion af olie, gas og VE-breendsler, Ad nr. 10: Affald, Ad
nr. 11: Husholdninger og erhverv samt Ad nr. 12: CCS.

Forlaengelse af fremskrivning til 2050

CONCITO, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Klimaradet og
Green Power Denmark roser at fremskrivningen er forleenget til 2050. CONCITO
eftersparger i den forbindelse, at en figur eller tabel tydeliggar hvilke sektorer, hvor
udviklingen modelleres og hvor udviklingen antages usendret fra 2030.

Ministeriets bemeerkninger:

Forleengelsen af fremskrivningsperioden til 2050 skal bidrage til et styrket grundlag
for langsigtet planlaegning og vurdering af klima- og energipolitiske tiltag. I forhold til
CONCITOs eftersporgsel efter hvilke sektorer, hvor udviklingen modelleres, henvi-
ses til forudsaetningsnotaterne.

Anvendelse af forelobig statistik i fremskrivningen
CONCITO eftersparger, at seneste statistikar opdateres til at tage afsaet i fx ma-
nedsstatistikken for pa den made i hgjere grad at afspejle det aktuelle niveau.

Ministeriets bemeaerkninger:

KF tager afseet i Energistatistikken, der er Energistyrelsens officielle energiforbrugs
og -produktionsopgarelse. Den endelige energistatistik 2023 blev offentliggjort i ok-
tober 2024 og vedrorer seneste fulde kalenderar.

Energistyrelsens manedsstatistikker indeholder forsyningsstatistikker for oliepro-
dukter, gas, kul samt el og indeholder pr. 31. december statistik til og med oktober.
Det bemeerkes, at manedsstatistikken er underlagt usikkerhed, og at der hvert ar
foretages efterregistreringer samt at statistikken ikke indeholder forbrugsdata.
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Inddragelse i processen for fastleeggelse af forudsaetninger

Biogas Danmark efterspgrger mere lgbende dialog mellem KEFM og sektorerne ift.
lgbende justering af forudsaetningerne for at sikre, at fremskrivningen afspejler den
faktiske udvikling i branchen.

Dansk Fjernvarme finder det problematisk, at modeludviklingen forbundet med en
laengere fremskrivningsperiode ikke er feerdiggjort inden den offentlige haring af
forudseetningerne, seerligt vedrgrende husholdningernes opvarmning.

Ministeriets bemeaerkninger:

KEFM indgar i lobende dialog omkring KF, herunder omkring udarbejdelsen af KF
og behandlingen af haringssvar. Dialog med interessenter og fagfolk er vigtig for
blandt andet at veere ajour med den fagspecifikke viden. KEFM vil derfor fortseette
dialogen udadtil og deltager gerne i yderligere dialog for at fremme en fortsat ind-
dragende proces.

KEFM tager kritikken vedrarende den forsinkede offentliggorelse af forudsaetnin-
gerne for husholdningernes opvarmning til efterretning.

Bemaerkninger vedr. biogene udledninger

CONCITO eftersparger mere klarhed om, hvornar der er tale om fossile udlednin-
ger, og hvornar der er tale om biogene udledninger. Ligeledes eftersparges en
kvantificering af de biogene udledninger, da disse bl.a. har betydning for potentialet
for CO2-fangst og fordi en sddan opgarelse samtidig vil synliggare det biogene
energiforbrug.

Ministeriets bemaerkninger:

CO:q-udledningen fra biomassen medregnes, nar biomassen fjernes fra marker og
skove. Denne fjernelse - og den dermed forbundne udledning eller reducerede op-
tag - opgores og medregnes i nettoudledningerne eller som mindskede nettooptag i
LULUCF-sektoren i det land, hvor biomassen hostes.

Potentialet for CO2-fangst af biogene energirelaterede udledninger bestar bade af
national og importeret biomasse. Derfor henvises til Energistyrelsens arlige analyse
Global afrapportering, der har til formal at belyse Danmarks globale pavirkning af
klimaet.

Bemeaerkninger vedr. usikkerheder
Klimaradet bemaerker, at beskrivelsen af usikkerheden om forudsaetningerne ikke
umiddelbart er videreudviklet betydeligt siden sidste ar.

Klimaradet, Green Power Denmark, og CONCITO opfordrer til, at den endelige
fremskrivning i hgjere grad end tidligere belyser usikkerheden i fremskrivningen.
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Dyrenes Beskyttelse bemeaerker yderligere, at usikkerhederne i fremskrivningen bar
beskrives grundigere, blandt andet at flere tiltag pa landbrugsomradet baseres pa
frivillige aftaler.

Klimaradet eftersparger desuden tveergaende falsomhedsanalyser, der illustrerer
usikkerheden i fremskrivningen i én helhedsvurdering. Klimaradet anbefaler, at
fremskrivningen suppleres med alternative modelforlgb, fx best- og worst-casesce-
narier, der kan vise effekten af at eendre flere centrale forudsaetninger i samme ret-
ning og dermed give et groft billede af spaendet i den samlede usikkerhed. Klimara-
det foreslar desuden en sandsynlighedssimulering ved fx at foretage en Monte
Carlo-analyse.

Ministeriets bemaerkninger:

KEFM noterer, at flere horingsparter anbefaler, at der fremadrettet arbejdes mere
med at tydeliggore og kvantificere usikkerheder, herunder omkring effekter af politi-
ske tiltag, prisudvikling, elektrificering og den samlede malopfyldelse. Det noteres
endvidere, at der blandt haringsparterne er et onske om bedre at belyse den sam-
lede usikkerhed omkring malopfyldelse. Det vurderes umiddelbart ikke muligt at ud-
arbejde skon for den samlede usikkerhed ved KF. Der er i forbindelse med udarbej-
delsen af KF25 foretaget flere tveergaende falsomhedsberegninger ved prisforlob
pa tveers af energisektoren for at belyse tvaergaende usikkerheder. Der indgar des-
uden en vurdering af relevante usikkerheder for hver sektor, ligesom der er foreta-
get en raekke folsomhedsberegninger. Derudover indsamler KEFM aktivitetsdata
fra andre aktorer, blandt andet foretages skon over aflob fra tilskudsordninger af
Ministeriet for Gran Trepart. Forudsaetninger om indregning af ny politik indsamles
0g opdateres arligt, i takt med at implementering konkretiseres.

En starre tvaergaende folsomhedsanalyse ved fx en sandsynlighedssimulering
kreeve et omfattende modelapperat, hvilket forudseetter et markant ressourcetraek.

Bemeerkninger vedr. dataark
Dansk Industri gnsker, at dataarkene tilfgjes flere decimaler for at forbedre bereg-
ningsgrundlaget baseret pa klimafremskrivningen.

Green Power Denmark gnsker, at elforbrug opdeles efter budzoner, saledes det
kan anvendes til vurderinger for PtX og RFNBO-krav.

Green Power Denmark gnsker, at elforbrug opdeles efter detaljeret energitjeneste
for bade industri og husholdninger, samt opggrelse af energiforbrug og CO2
udledninger efter energitjeneste og sektor. Det fremhaeves, at disse tidligere er of-
fentliggjort med KF23.

Green Power Denmark eftersparger et notat, der uddyber antagelserne i fremskriv-
ningen af graensehandelseffekterne.

Side 5/45



Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

Ministeriets bemeaerkninger:
Grundet usikkerheder i KF25 opgores dataark ikke med yderlige decimaler.

Der vil pba. Green Power Denmark’s enske af dataark blive overvejet et supple-
rende materiale, hvormed der udarbejdes dataark med opdelt elforbrug, elforbrug
efter energitjenester, og energi og CO2-emissioner fordelt pa sektorer, energitjene-
ster og temperaturinterval.

Det bemeerkes, at fremskrivningen af energibalancen opdelt pa sektorer og braend-
selstyper er offentligt tilgaengelig pa hjemmesiden. KEFM indgar gerne i dialog om

andre gnsker til data.

Skatteministeriets dokumentationsnotat for greensehandel med braendstof til KF25
er offentliggjort med det ovrige KF25 materiale.
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Ad. Nr. 2: Principper oq politikker

Bemaerkning vedr. anvendte GWP-veerdier
CONCITO sparger til, hvorfor fremskrivningen ikke anvender de nyeste GWP100-
veerdier fra IPCC’s ARG rapport.

Ministeriets bemeaerkninger:

KEFM anvender IPCC’s GWP-veerdier i overensstemmelse med DCE’s retningslin-
Jer ved udarbejdelsen af den nationale emissionsopgerelse. Der henvises til "Den-
mark’s National Inventory Document 2025, der ligeledes beskriver, at anvendelsen
af GWP-veerdierne fra IPCC’s AR5 rapport stemmer overens med Klimakonventio-
nen og veerdierne anvendes derved af alle lande i rapporteringen under Parisafta-
len.

Bemaerkning vedr. indregning af reduktioner sfa. opgraderet biogas

Dansk Fjernvarme bemaerker, at opgerelsen af Danmarks nationale drivhusgasud-
ledninger kan medregne al danskproduceret biogas, der distribueres via det danske
gassystem. Derimod kan opgraderet biogas, som er produceret i Danmark, men
solgt til udenlandske aktgrer via baeredygtighedscertifikater og tilharende oprindel-
sesgarantier, ikke medregnes i opggrelsen af Danmarks bidrag til VE-andelen i
henhold til VE Ill-direktivet.

Ministeriets bemaerkninger:
| kontekst af opgorelse af VE-andele ifm. VE lll-direktivet folger VE-andelen forbru-
get og dermed oprindelsesgarantierne.

Ift. emissionerne opgjort i KF, tages der jf. klimaloven afsaet i FN’s opgorelsesmeto-
der og ikke EU’s opgorelsesmetoder for VE-andele i VEIII-direktivet. De skonnede
udledninger i KF er derfor uafheengige af Danmarks indberetninger til EU ift. mélop-
fyldelse under VE-direktivet. Opgorelsen tager derfor udgangspunkt i Danmarks
faktiske gasforbrug, hvortil alt biogas injiceret i det danske gassystem opgorelses-
maessigt medregnes som forbrugt i Danmark uafhaengigt af salg af certifikater. Her-
ved er udledninger fra det nationale ledningsgasforbrug opgjort pa samme made i
fremskrivningen som de historiske udledninger er opgjort i Danmarks nationale
drivhusgasopgearelser, der udarbejdes af DCE.

Bemaerkning vedr. frozen policy antagelse for greensehandelsskon og scope
3 udledninger

Green Power Denmark bemaerker, at anvendte skon for prisforskelle mellem Dan-
mark og henholdsvis Tyskland og Sverige gar i mod princippet om, at udlandet skal
reflektere den forventede udvikling i KF. Green Power Denmark mener, at prisfor-
skellene bgr eendres til at veere et bedste-bud.

Dyrenes Beskyttelse bemeerker, at udledninger i udlandet forbundet med import af
landbrugsvarer ikke indregnes i fremskrivningen.
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Ministeriets bemeaerkninger:

Reguleringen af braendstoffer i Danmarks nabolande har stor betydning for opgo-
relsen af greensehandlen med braendstoffer. KEFM vurderer, at dette ikke strider
med den overordnede tilgang i KF, der fsva. politiske og markedsmeessige uadviklin-
ger i udlandet afspejler bedste skon, givet at de politisk besluttede rammevilkar og
regulering mv. laegges til grund. Antagelserne vedrarende regulering af braendstof-
fer i udlandet har direkte indvirkning pa graensehandlen og folger af den udmeldte
politik fra de pageeldende lande. Sveriges nedseettelse af COe-fortreengningskra-
vet er den pa nuveerende tidspunkt besluttede regulering i Sverige. Det bemeerkes,
at byrdefordelingsmalet kan opfyldes ved avrige reduktioner end reduktioner for-
bundet med anvendelse af breendstoffer.

Regnereglerne for klimafremskrivningen folger den nationale emissionsopgorelse,
der er underlagt IPCC og FN'’s regneregler, hvor de nationale udledninger inden for
de enkelte landes greenser opgeres. Andre opgerelser, fx Global Afrapportering,
ser pa Danmarks globale klimaaftryk, hvor der inkluderes udledninger fra importe-
rede varer.

Bemaerkning vedr. opgerelse af nationale reduktionsmal
Klimaradet mener, at de nationale reduktionsmal bar opgares som trearige gen-
nemsnit.

Ministeriets bemaerkninger:

KEFM bemeerker, at klimamalene bade i aftaletekst og klimalov er defineret som
punktmal i forhold til 1990. Det fremgar af bemaerkningerne til klimaloven, at den ef-
terfolgende evaluering af, om Danmark har ndet malene, vil blive opgjort som et
gennemsnitsmal over tre ar for at minimere udsving i enkeltar. Dette gores for at
tage hagjde for udsving i fx vejrforhold, skonomisk veekst mv., der har betydning for
de faktiske opgerelser i enkelte ar, nar der foretages en bagudrettet vurdering. Der
er dog ikke behov for at korrigere for tilfeeldige udsving i de fremadrettede manko-
opgorelser, da der her regnes med middelrette skan med udgangspunkt i bl.a. nor-
malar.

Bemaerkning vedr. effekt af gronne puljer

Klimaradet mener, at effekten af granne tilskudspuljer er overvurderet i fremskriv-
ningen og opfordrer til, at metoden til at vurdere effekten af puljerne opdateres. Kili-
maradet peger pa, at der historisk er evidens for, at manglende konkurrence eller
lav interesse kan fgre til, at kun en del af midlerne bliver brugt, eller at der kraeves
hojere stattesatser end forventet, hvorfor radet anbefaler, at der blandt andet bliver
taget hgjde for risikoen for lav konkurrence og strategisk adfserd.

Ministeriets bemeaerkninger:
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Opfordringen tages til efterretning. Der sigtes altid efter at udarbejde middelrette
effektskan af bl.a. tilskudspuljer, og det vurderes lobende om de anvendte metoder
herfor bor justeres.
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Ad. Nr. 3: Priser oq vaekst

Braendselsprisfremskrivning

CONCITO og Dansk Industri bemaerker udfordringer ved metoden anvendt til frem-
skrivning af breendselspriser, herunder bade fossile og biomasse. Dansk Erhverv
understreger desuden usikkerheden ved energiprisfremskrivningerne og efterspor-
ger flere prisscenarier, der kan belyse betydningen af udsving i bade de labende
spot- og futurepriser.

Ministeriets bemaerkninger:

Ovenstaende bemeerkning noteres. Det bemaerkes, at prisfremskrivningsmetoden
skal koordineres med en reekke andre ministerier med henblik pa fortsat at sikre
konsistens pa tveers af fremskrivninger.

Kvoteprisfremskrivnhing

Dansk Industri bemeerker, at kvoteprisen kan veere konjunkturafthaengig, og det der-
med er uhensigtsmaessigt at anvende kvoteprisen i 2024 som udgangspunkt for
fremskrivningen. Det vil i hgjere grad veere hensigtsmaessigt at korrigere udgangs-
punktet for konjunkturudsving, sa fremskrivningen ikke baseres pa et skaevt grund-
lag. Dansk Erhverv eftersparger en belysning af usikkerheden vedrgrende kvote-
prisfremskrivningen, der ligesom braendselspriserne er volatil og bade pavirkes af
udefrakommende markeds- og politiske forhold. Der eftersparges derfor flere sce-
narier for udviklingen CO2-kvoteprisen.

Green Power Denmark bemaerker, at kvoteprisen som minimum bgr treekkes se-
nest muligt samt at fastleegge niveauet for udgangspunktet pa baggrund af bade re-
aliserede priser, tidligere vurderinger og geeldende forwardpriser saledes, at man
undgar, at kortvarige stad dominerer fremskrivningen. Dertil eftersparger Green
Power Denmark, at den mellemlange og langsigtede fremskrivning i hgjere grad
fastsaettes pa baggrund af WEO eller i dialog med eksterne eksperter, og afspejler
de ngdvendige niveauer for EU’s overordnede omstilling.

Green Power Denmark bemaerker, at det er hensigten, at kvoterne i kvotehandels-
systemerne ETS1 og ETS2 skal kunne handles pa tvaers, hvormed kvotepriserne
ma forventes at made hinanden pa sigt. Green Power Denmark papeger, at frem-
skrivningen af kvotepriserne i KF25 viser en markant forskel pa laengere sigt, og
prisfremskrivningen derfor i hgjere grad skal tage hgjde for, at samhandel mellem
ETS1 og ETS2 pavirker prissaetningen i det enkelte kvotehandelssystem.

Ministeriets bemeaerkninger:

Finansministeriet oplyser, at det gennemgaende princip er, at beregningsprisen til
brug for samfundsokonomiske analyser skal afspejle markedspriser og dermed for-
brugernes betalingsvillighed. Kvoteprisen fastseettes med udgangspunkt i den gen-
nemsnitlige kvotepris den forudgdende maned for prisfastseettelsen.
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Finansministeriets fremskrivning af prisen pa CQO; over tid tager udgangspunkt i, at
der i praksis handles med kvoter pa samme made, som der handles med finan-
sielle aktiver. Prisen pa en kvote afspejler sdledes bade den aktuelle og den ven-
tede fremtidige uadvikling pa kvotemarkedet (svarende til at kursen pa en aktie af-
spejler virksomhedens fremtidige indtjening). En stigning i den aktuelle kvotepris af-
spejler sdledes den forventede prisudvikling pa kvoten.

Klimapolitikken i EU skelner grundlaeggende mellem udledninger fra ETS1- og
ETS2-kvotesektoren. Fra et samfundsekonomisk synspunkt er det ikke optimalt
med en sadan opdeling, da forskellige malsaetninger i delsektorer ikke sikrer en
ensartet pris pa reduktionen pa tvaers af sektorer. | praksis betyder den europzeiske
opdeling dog, at der netop er forskel i prisen pa COs-reduktioner i hhv. ETS1- og
ETS2-kvotesektoren. | det omfang der vedtages en beslutning om, at de to kvote-
markeder integreres, vil det betyde en ensretning af kvotepriserne pa de to marke-
der. Den eksisterende forskel i kvotepriserne pa de to markeder tages derfor som
udtryk for, at der ikke er forventning om fuld konvergens blandt markedsdeltagerne.

Finansministeriet pdteenker i starre grad at inddrage eksterne eksperter til frem-
Skrivning af kvoteprisen.

Biobraendstofprisfremskrivning

CONCITO kvitterer for tilfgjelsen af fremskrivningen af biobraendstofpriser til KF25.
Biogas Danmark efterspgrger, at prisen pa biogas medtages i fremskrivningen af
priserne pa biobreendstoffer og formoder, at udeladelsen af biogas i prisfremskriv-
ningen er en forglemmelse, da KEFM ma antages at anerkende biogas som et bio-
braendstof pa linje med VE Il direktivets definitioner. Derfor bgr biogas inkluderes i
prisfremskrivningen, sa det behandles pa lige fod med de @vrige biobraendstoffer i
analysen. Ligeledes eftersparger Biogas Danmark, at det tydeliggeres, at biogas er
omfattet af samme pristilleeg som naturgas.

Ministeriets bemeaerkninger:

Pa baggrund af CONCITOs haringssvar er ministeriet blevet opmaerksom pa en fejl
i de offentliggjorte fremskrevne priser i tabel 1.5 i forudsaetningsnotat priser og
vaekst. Tabellen er opdateret med den endelige version.

Prisen pad biogas fremgar ikke af fremskrivningen, men beregnes ud fra afseetnings-
muligheder af ledningsgas tillagt salg af VE certifikater. Der vil til KF26 blive set pa
beskrivelsen og detaljegrad af biogas og opgraderet biogas.
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Ad. Nr. 4: EU-forpligtelser

Bemeaerkninger vedr. uddybningen af opfyldelsen af VE-mal

Green Power Denmark bemaerker, at beskrivelsen af VE-malene for industrien bar
justeres, saledes at det fremgar tydeligt, hvilke mal er bindende og hvilke er vejle-
dende.

Dansk Industri bemeerker desuden, at der for malene under VE lll-direktivet kunne
suppleres med en oversigt over danske udmgntningstiltag, der har sikret udviklin-
gen.

Green Power Denmark bemaerker, at opfyldelsen af det bindende mal for anven-
delse af minimum 1 pct. RFNBO i transportsektoren i 2030 antages at opfyldes ved
at palaegge braendstofleverandgrerne at iblande 1 pct. Denne antagelse vil derfor
ikke fremme dansk produktion af PtX-braendstoffer og der er saledes risiko for, at
malet ikke opfyldes.

Ministeriets bemeaerkninger:

Vedrarende VE-malene for industrien geelder det, at malet om, at VE-andelen skal
oges med 1,6 pct.-point arligt, er vejledende, mens kravet til anvendelse af vedva-
rende brint fra ikke biologisk oprindelse i henholdsvis 2030 og 2035 er bindende.
Hvorvidt malene er bindende eller vejledende fremgar af tabel 32.1.

For en oversigt over danske udmentningstiltag til understottelse af opfyldelse af
VE-maélene henvises der til Danmarks National Energy and Climate Plan (NECP)
fra sommeren 2024. Med NECP’en bliver der gjort status pa Danmarks bidrag ift.
opfyldelse af de europeeiske energi- og klimamal for 2030.

| forhold til VEIII-direktivets mal om anvendelse af RFNBQO i transportsektoren pa-
leegges braendstofleverandorer i vej, bane og sofart et iblandingskrav i 2030 for at
efterleve malet. Kravet kan opfyldes ved at iblande avancerede biobreendstoffer el-
ler RFNBO i vej, bane og sofart, samt ved bidrag fra anvendelse af gron brint som
mellemprodukt pa raffinaderierne og VE-braendstoffer anvendt i luftfarten. Dertil er
der et specifikt underkrav til anvendelse af RFNBO i 2030.

Bemaerkninger vedr. Danmarks reduktionsforpligtelser i EU

Dansk Industri bemeerker, at der for reduktionsmalene under byrdefordelingsaftalen
og LULUCF kunne suppleres med en redeggrelse for fleksibiliteterne i forordnin-
gerne.

Ministeriets bemaerkninger:

KF redegar for de fremskrevne udledninger fordelt pa sektorer, men tager ikke
hojde for om fleksibilitetsmekanismer benyttes til opfyldelse af reduktionsforpligtel-
serne i henholdsvis byrdefordelingsaftalen og LULUCF-forordningen. Der skal ta-
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ges stilling til eventuel brug af fleksibilitetsmekanismer efter hver endt forpligtelses-
periode, dvs. i 2027 for perioden 2021-2025 og i 2032 for perioden 2026-2030. Kii-
maprogrammet indeholder en storre redegorelse for forordningernes fleksibilitets-
mekanismer. Bade KF og Klimaprogrammet er en del af klimalovens arshjul, hvor-
for der i KF henvises til en naermere uddybning i Klimaprogrammet.
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Ad. Nr. 5: Landbrug, skov, fiskeri og gartneri

Bemaerkninger vedr. indregning af malrettet regulering

Klimaradet bemaerker, at malrettet regulering indregnes som kvotereduktion og ef-
terafgrader, hvorimod mellemafgrader og midlertidig brak ikke indgér i emissions-
opggrelsen og klimafremskrivningen, hvormed Klimaradet bemaerker at den malret-
tede regulering undervurderes.

Ministeriets bemaerkninger:

Beregningsmodellerne til emissionsopgerelsen og klimafremskrivningen er kom-
plekse og forbedres arligt, sa udledningerne ar for ar bedre afspejler de faktiske ud-
ledninger. Der er dog stadig visse tiltag, der ikke kan medregnes i modelleringen pa
nuveerende tidspunkt, da der mangler data for, at sddanne tiltag kan indga. For
mellemafgroder vil det kraeve et steerkere repraesentativt datagrundlag for udbytter,
planterester og kvaelstofindhold end der pa nuvaerende tidspunkt er tilgeengeligt.
Mellemafgrader hjeelper med at reducere kveelstofudvaskningen til vandmiljoet. Ef-
fekten af denne reduktion i kveelstofudvaskning fanges i det anvendte maledata for
kveelstofudvaskningen, som anvendes i bade emissionsopgarelsen og klimafrem-
skrivningen. Kulstoflagringseffekten af mellemafgroder er ikke dokumenteret, og
kan derfor pa nuvaerende tidspunkt ikke indregnes i opgerelserne. Dyrkning af mel-
lemafgroder bidrager dog ligeledes til en oget udledning af lattergas fra afgrodere-
ster, der ikke regnes med i opgeorelserne pa grund af det naevnte utilstraekkelige da-
tagrundlag. Det er derfor ikke entydigt om netto-effekten vil veere positiv eller nega-
tiv.

Midlertidig brak indgdr i emissionsopgerelsen som folge af eendring i udbytter og
dermed lattergas fra afgroderester, godningsforbrug samt méledata for kveelstofud-
vaskning. Dette afspejles derfor ogsa i klimafremskrivningen. Brak indgér desuden i
beregninger for kulstofpuljezendringer pa arealerne i bade emissionsopgerelsen og
klimafremskrivningen.

Bemeaerkninger vedr. kulstofopbygning i jord ved ekstensiv drift

Klimaradet bemeaerker, at klimaeffekten af omlaegning til brak, permanente greesare-
aler og anden ekstensiv drift undervurderes i klimafremskrivningen, da der anven-
des andre parametre i opgarelserne end i Andersen et al. (2024) Virkemidler til re-
duktion af klimagasser i landbruget (ogsa kaldet Klimavirkemiddelkataloget)'.

Ministeriets bemeaerkninger:

I de beregningsmetoder, der anvendes til emissionsopgorelsen og klimafremskriv-
ningen, indregnes forskellige kulstofinput fra forskellige afgrader; hvor godet grees
giver et hajt input af Kulstof, giver ugodet grees og brakarealer et lidt lavere input af

! Andersen et al. 2024. Virkemidler til reduktion af klimagasser i landbruget — 2024. Radgiv-
ningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug, Aarhus Universitet.
https://dcapub.au.dk/djfpublikation/djfpdf/DCArapport227.pdf
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kulstof end korn. Derfor indregnes omlaegning fra korn til ugoedet graes som et lille
kulstoftab. Dette har dog ikke stor betydning for de samlede udledninger. Pa Aar-
hus Universitet arbejdes pa, at der er bedre overensstemmelse mellem opgorel-
serne og Klimavirkemiddelkataloget.

Bemaerkninger vedr. klimaeffekt fra biogasproduktionen

Klimaradet bemaerker, at klimaeffekten af biogasproduktion er overvurderet i klima-
fremskrivningen og at effekten er hgjere end i Klimavirkemiddelkataloget?. Derud-
over bemeerker Klimaradet, at nye data fra 2025 viser, at udledningerne fra gylle-
tanke med afgasset biomasse er hgjere end tidligere antaget, da gylletankene inde-
holder andre materialer end gylle. Disse materialer har et hgjere tarstofindhold og
udledningerne kan derfor vise sig at veere hgjere end nar det antages, at materialet
kun stammer fra gylle.

Ministeriets bemeaerkninger:

Effekterne af biogasproduktionen i opgorelserne falger effekterne fra Klimavirke-
middelkataloget. DCE pa Aarhus Universitet er ved at forholde sig til de nye malin-
ger fra gylletanke med afgasset biomasse, og hvordan eller om der kan tages
hajde for udledningerne fra gylletanke, der indeholder andre materialer end gylle.

Bemaerkninger vedr. starre brug af restbiomasse samt indregning af pyro-
lyse/udbringning af biokul pa landbrugsjord

Klimaradet bemaerker, at en stigende fiernelse af restbiomasse pa markerne en-
drer p& kulstofbalancen og vil fore til ggede udledninger fra jorden. De peger derfor
pa, at der bar justeres pa hvilke kulstofpuljer, der indarbejdes i opgarelserne, f.eks.
i forbindelse med udarbejdelse af en emissionsfaktor for udbringning af biokul pa
landbrugsjord til indregning i fremtidige emissionsopggrelser og klimafremskrivnin-
ger. Landbrug & Fadevarer bemaerker, at effekterne af udbringning af biokul pa
landbrugsjord bgr regnes med i KF25.

Ministeriets bemeaerkninger:

Nar biomasse fiernes fra markerne og bearbejdes i et pyrolyseanlaeg, dannes der
biokul, flygtige organiske forbindelser samt CO:. De flygtige organiske forbindelser
afbreendes og omdannes til CO2. CO2’en udledes til atmosfaeren. Omsaetningsha-
stigheden i pyrolyseanlaegget er storre end hastigheden i jorden. Nar biomasse i
stigende grad fjernes fra markerne og kerer igennem pyrolyseanleeg vil dette resul-
tere i, at den omseetbare kulstofmaengde i jorden falder, og ikke at udledningerne
fra jordene oges. Alle processer med en hgjere omsaetningshastighed end dem der

2 Andersen et al. 2024. Virkemidler til reduktion af klimagasser i landbruget — 2024. Radgiv-
ningsrapport fra DCA — Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug, Aarhus Universitet.
https://dcapub.au.dk/djfpublikation/djfpdf/DCArapport227.pdf
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naturligt sker i jorden, herunder pyrolisering, direkte afbreending af halm til energi-
formal og anvendelse af afgreder og halm til foder zendrer en jords kulstofbalance i
nedadgaende retning i forhold til hvor biomassen efterlades i marken til naturlig
nedbrydning. DCE arbejder pa, hvordan der kan tages hajde for de zendrede kul-
stofbalancer ved stigende fjernelse af biomasse fra markerne, blandt andet i forbin-
delse med udarbejdelse af emissionsfaktorer for biokulproduktionen.

Til KF indregnes klimatiltag, hvor der foreligger en godkendt emissionsfaktor, sa at
reduktionseffekten kan indga i den arlige nationale emissionsopgerelse. For at
sikre overensstemmelse mellem emissionsopgarelsen og klimafremskrivningen, vil
reduktionseffekter fra klimateknologier forst kunne indregnes i klimafremskrivnin-
gen, nar DCE pa Aarhus Universitet har kvalificeret, at emissionsfaktoren er til-
straekkeligt dokumenteret. Ministeriet forventer, at effekten kan regnes med fra
KF27.

Bemeaerkninger vedr. modellering af husdyrafgiftens strukturelle effekter og
effekter af teknologier

Klimaradet peger pa, at der er behov for en mere konsistent og integreret tilgang til
modellering af husdyrafgiftens strukturelle effekter og effekter af teknologier.

Ministeriets bemaerkninger:
Til KF26 arbejdes der pa en ny tilgang til fremskrivning af aktivitetsdata.

Bemaerkninger vedr. antal af husdyr, det samlede landbrugsareal samt udvik-
lingen i erhvervet.

Beeredygtigt Landbrug mener, at antal af husdyr er sat for hgjt i KF25. Dette skyl-
des blandt andet de stigende krav til erhvervet, som vil resultere i en afvikling af en
reekke bedrifter som Beaeredygtigt Landbrug mener, bar give anledning til en yderli-
gere reduktion af landbrugsareal og antal af husdyr end indregnet til KF25. Derud-
over bemaerker de, at landbrugsarealet reduceres med 390.000 ha som falge af
udtag til skov, vadomrader m.m. fra Aftale om Implementering af et Grent Dan-
mark, samt yderligere 125.000 ha som falge af omlaegning til by og infrastruktur.
Dyrenes Beskyttelse kommenterer ogsa pa antal af husdyr i fremskrivningen.

Ministeriets bemaerkninger:

Antal husdyr i KF25 baseres pa Landbrugsfremskrivningen fra Institut for Fode-
vare- og Ressourceokonomi (IFRO) pa Kebenhavns Universitet. IFRO fremskriver
uaviklingen i erhvervet baseret pa vedtagen politik og trenden i erhvervet.

Bemaerkninger vedr. metan-udledning fra koers fordgjelse

Baeredyqtigt Landbrug mener, at beregningsgrundlaget for kaernes metan-udled-
ning bygger pa et forkert grundlag. Dyrenes Beskyttelse bemeerker, at de dyrevel-
feerdsmaessige konsekvenser ved anvendelse af Bovaer ikke er tilstraekkeligt un-

dersogt.
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Ministeriets bemaerkninger:

Metoden for opgorelse af udledninger i KF falger den samme metode som i emissi-
onsopgerelsen, der falger IPCC’ retningslinjer. Ministeriet og DCE er derfor under-
lagt de geeldende regneregler. Der er igangsat et forskningsprojekt pa Aarhus Uni-
versitet, som har til formal at undersege, hvordan Bovaer pavirker malkekvaegs vel-
feerd.

Bemaerkninger vedr. indfasningsprofil for skovrejsning
Skovforeningen bemeerker, at indfasningsprofilen for skovrejsning i regi af Aftale
om implementering af Aftale om et Gront Danmark er ambitigs.

Ministeriets bemaerkninger:

Volumen og indfasningsprofil er baseret pa forudsaetninger i endelig rapport fra Ek-
spertgruppen for en Gron skattereform, som laegger til grund for Aftale om imple-
mentering af Aftale om et Gront Danmark. Der tages lobende stilling til aflob pa
skovrejsningspuljen, og antagelserne evalueres i takt med, at afgang til puljen ab-
nes.

Bemeaerkning vedr. skovrejsningsantagelser

Dansk Industri og Skovforeningen bemeerker, at tabel 3.1 i forudseetningsnotatet
Landbrugsprocesser, arealer og skov, som opger forventet skovrejsning, indehol-
der mere end 250.000 ha skovrejsning frem mod 2045, herunder at privat skovrejs-
ning i regi af den grgnne trepart summerer til mere end 150.000 ha.

Ministeriets bemeaerkninger:

Da der i Aftale om Implementering af Aftale om et Gront Danmark er tale om
250.000 ha ny skov inkluderer implementeringen af skovrejsningsindsatser dog Ii-
geledes 13.730 ha, der indltil aftaleindgaelse var forudsat stottet under den faelles
landbrugspolitik t.o.m. 2030. Derfor er der i trepartsaftalen afsat finansiering til
skovrejsning af i alt 263.730 ha frem mod 2045.

Bemeerkning vedr. udviklingsbehov

Klimaradet bemaerker, at skovfremskrivningsmodellen kan forbedres ved at under-
soge effekterne af nedbrydning af dgdt ved, litterlag og mineraljord, samt hvordan

antagelserne om hugst, mortalitet og foryngelse kan pavirkes af udefrakommende

faktorer som klimaforandringer og markedsforhold. Derudover anbefales en valide-
ring af den modellerede placering af skovrejsning.

Ministeriets bemeaerkninger:

Datagrundlaget, de anvendte forudsaetninger og modeller i KF, herunder IGN’s
skovfremskrivningsmodel, revurderes labende. Til KF25 har IGN indarbejdet en
mere detaljeret fremskrivning af litterlaget i skovfremskrivningsmodellen. Der tages
lobende stilling til aflob pa skovrejsningspuljen, og antagelserne evalueres i takt
med, at afgang til puljen abnes.
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Bemaerkning vedr. skovenes effekt pa klimaregnskabet

Klimaradet bemaerker, at der fra KF24 til KF25 fremskrives et gget optag pa ca. 1
mio. ton COze i 2025, hvilket tilskrives naesten udelukkende modelopdateringer og
ikke eendringer i skovens forvaltning eller areal. Dette bidrager med usikkerhed ift.
klimaméalene.

Ministeriets bemeaerkninger:

Forskydningerne i de fremskrevne optag skyldtes naesten udelukkende, at skov-
fremskrivningen er opdateret med seneste skovstatistik, som viser, at optaget i sko-
vene er oget ift. det fremskrevne niveau i KF24.

Bemaerkning vedr. hostede treeprodukter
Skovforeningen bemaerker, at udviklingen i kulstofpuljen for hgstede treeprodukter
samt dens forudseetninger kunne uddybes yderligere.

Ministeriets bemaerkninger:

Hostede traeprodukter udgor en meget lille del af skovenes kulstofpuljer, og derfor
opgores input og output i puljen ikke. Det kan oplyses, at KF25 skonner et optag i
hostede traeprodukter pa 0,2 mio. ton COze i 2024 som resultat pa et inflow af ca.
0,7 mio. ton COze hastede traeprodukter og en afskrivning pa ca. 0,2 mio. ton COze
hostede traeprodukter. Forudsaetninger for hostede traeprodukter uddybes i bilag
4c.

Bemaerkning vedr. eksport af forarbejdet gavntrae
Dansk Industri bemeerker at eksport af uforarbejdet gavntrae bidrager til usikkerhe-
den forbundet med skovenes kulstofpuljer.

Ministeriets bemeaerkninger:

Hugst af bade nationalt og eksporteret uforarbejdet tree opgeres som udgangs-
punkt som en udledning relateret til skovene. Herefter opgares andelen af den ar-
lige hugst, som forarbejdes pa danske savvaerker, og derved indgar som et optag i
det danske drivhusgasregnskab som gavntrae. Der er saledes ikke forskel pa usik-
kerheden for nationalt opgjorte udledninger forbundet med nationalt og eksporteret
uforarbejdet tree.

Bemaerkning vedr. Skovstatistik 2024

Skovforeningen bemaerker vigtigheden af, at overgangen af malingerne til skovsta-
tistikken fra Kgbenhavns Universitets til SGAV ikke pavirker statistikkens hgje tro-
veerdighed, kvalitet og kontinuitet.

Ministeriets bemaerkninger:

Skovstatistikken er tilknyttet Ministeriet for Gren Trepart, og Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet har séledes ikke indflydelse pd, hvem der varetager opgaven.
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer fortsat at kunne varetage sine

Side 18/45



Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet

forpligtelser ift. klimastatus og fremskrivning samt internationale rapporteringsfor-
pligtigelser.
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Ad. Nr. 6: Transport

Bemaerkninger vedr. personbilsfremskrivningen

Dansk e-Mobilitet, CONCITO, Drivkraft Danmark og Green Power Denmark be-
meerker, at introduktionen af teerskeleffekten i bilvalgsmodellen i KF25 er fornuftigt
og positivt. Dansk e-Mobilitet og Green Power Denmark bemeerker dog, at der fort-
sat er risiko for en undervurdering af salget af elbiler i 2025 som falge af EU-forord-
ningen om reduktionskrav til nye lette koretojer, der treeder i kraft i 2025 samt et
starre udbud af elbiler i det lille segment. Ligeledes bemeaerker Dansk Industri, at
der i hgjere grad bgr kalibreres for faktorer, der vil deempe salget af benzin- og die-
selbiler, sasom faldende udbud, darligere infrastruktur og lavere fremtidsvaerdi.
Samtidig bar maetningseffekter i det samlede bilsalg ogsa indga mere eksplicit i
modelleringen.

Klimaradet anerkender desuden, at fremskrivningen er opdateret, men papeger, at
der er knyttet en betydelig usikkerhed til taerskeleffekten, da effekten er sveer at
male. Klimaradet bemaerker, at udviklingen i andelen af elbiler formentlig er et re-
sultat af flere forskellige effekter og derfor ikke direkte kan bruges til at identificere
en kausal sammenhaeng uden gkonometriske metoder. Klimaradet eftersparger
falsomhedsberegninger, der belyser effekten af bl.a. prisforudsaetninger og storrel-
sen pa teerskeleffekten. Klimaradet efterspgrger desuden, at fremskrivningen an-
vender nyeste data og at modellen opdateres pa baggrund af Motorregistret for
bedst muligt at afspejle forbrugernes preeferencer og markedets udvikling.

Green Power Denmark bemaerker, at der er en risiko for, at det nominelle salg af
elbiler er overvurderet og dermed, at den skennede bestand pa 1,4 mio. elbiler i
2030 kan veere et hajt skan. Der fremhaeves bade, at afgiften pa elbiler aendres fra
2026, og at der i KF25 er skannet hgje salg af den totale bilbestand, hvilket safremt
det er lavere ligeledes vil pavirke bestanden af elbiler. Der henvises desuden til, at
seneste markedsdata kan risikere ikke at veere et udtryk for en strukturel udvikling.

Ministeriets bemeaerkninger:

Drivmiddelfordelingen i tilgangen af personbiler fremskrives i KF ved anvendelse af
bilvalgsmodellen. | KF25 er der indarbejdet en taerskeleffekt i modellen for at fange
effekten af introduktion af ny teknologi. Denne effekt er forbundet med betydelig
usikkerhed, og der ma saledes forventes en risiko for, at fremskrivningen bade kan
over- og undervurdere tilgangen fremadrettet.

Bilvalgsmodellen fordeler fortsat valget af drivmiddel ud fra en raekke preeference-
parametre, sdledes at den skonnede eftersporgsel i det enkelte ar balanceres. KF
udarbejdes ud fra den gaeldende og besluttede regulering, og pa baggrund af de
fremskrevne inputparametre vurderes det, at konventionelle biler fortsat vil vaere at-
traktive i et vist omfang i fremskrivningsperioden. Inputparametrene opdateres
forud for udgivelsen af KF, saledes at fremskrivningen tager afseet i de aktuelle
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markedsforhold og afspejler derved fx det tilfeelde, at udbuddet af elbiler overstiger
udbuddet af konventionelle biler.

Datagrundlaget og de anvendte forudsaetninger i KF, herunder bilvalgmodellens
praeferenceparametre, revurderes lobende og opdateres forud for hver ny udgave
af KF. KEFM tager desuden Klimaradets anbefaling om at anvende data fra Motor-
registret til efterretning.

Der arbejdes generelt pa tvaers af KF pa at belyse usikkerhederne i fremskrivnin-
gen og sikre transparens i forudseetningerne, hvilket ogsa gor sig geeldende for
fremskrivningen af personbiler.

Fsva. Green Power Denmarks bemeerkning vedr. niveauet af bilsalget, er antallet af
nye biler et modelresultat af bestandsfremskrivningen, der fremskrives pa baggrund
af befolkningsudviklingen, BNP samt prisudvikling. Modellen kalibreres arligt, sale-
des at det seneste historiske ar er udgangspunktet for modellen. Teerskeleffekten
kalibreres ligeledes arligt pba. af udviklingen siden 2020 og seneste, geeldende ten-
denser vil derfor ogsa seette sig i denne parameter.

Bemaerkninger vedr. kategorisering af segmenter for personbiler

CONCITO eftersparger en uddybning af, hvad der afger hvad en personbil katego-
riseres som stgrrelsesmaessigt. Dertil synes der at forekomme en inkonsistens i bil-
priserne far registreringsafgift pa tvaers af drivmidler.

Ministeriets bemeaerkninger:

De anvendte storrelsessegmenter i KF baserer sig pa storrelsessegmenteringen
fra bilstatistik.dk, der videre baseres pa udtreek fra Motorregistret. Segmenteringen
foretages ud fra en betragtning af bl.a. eksisterende modeller, fysiske dimensioner
samt hvordan modellen segmenteres i ovrige europeeiske lande. Der henvises til
bilstatistik.dk for en uddybning af, hvordan segmenteringen foretages.

Opgorelsen af anskaffelsesprisen leveres af Skatteministeriet. Ministeriet oplyser,
at bilpriser for registreringsafgift (inkl. moms) — som fremgar af tabel 1.7 — er bereg-
net pba. data fra det Digitale Motorregister (DMR) baseret pa det faktiske salg af
personbiler i andet halvar af 2024. Bilpriser for registreringsafgift daekker over pro-
duktionsprisen tillagt en reekke omkostninger forbundet med import og salg, herun-
der importorens og forhandlerens avance. Det vil sige, at bilpriser for registrerings-
afgift (inkl. moms) kan ses som den samlede pris fra producent til forbruger — for
registreringsafgift l&egges oveni. Desuden inkluderer bilpriser for registreringsafgift
(inkl. moms) ogsa ekstraudstyr.

Bemaerkninger vedr. tekniske antagelser i bilvalgsmodellen

Dansk Industri bemeerker, at det er positivt, at brugtvognsimporten af elbiler nu ind-
gar i fremskrivningen simultant med nysalget, da den har haft stor betydning i de
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senere ar. Dansk Industri er enig i, at effekten aftager over tid og forventes at veere
neutraliseret i 2035.

Dansk e-Mobilitet bemaerker, at fremskrivningen af nye personbilers elektriske reek-
kevidde er undervurderet. Dansk e-Mobilitet peger pa, at prisen pa batterier faldt
med 20 pct. fra 2023 til 2024, hvilket betyder, at den elektriske raekkevidde pa elbi-
ler kan gges betydeligt, mens prisen pa bilerne falder.

Dansk e-Mobilitet bemaerker, at der er uoverensstemmelse mellem det opgjorte an-
tal ladepunkter i Danmark i Dansk e-Mobilitets opggrelse og opgerelsen i KF25.
Dertil eftersparger Dansk e-Mobilitet, at effekter af hurtigere ladetider indgar i frem-
skrivningen.

Dansk e-Mobilitet bemeerker, at der regnes med en meget hgj forbedring af diesel-
bilers energieffektivitet, mens der for elbiler skannes en markant lavere udvikling i
energieffektiviteten for nye biler.

Ministeriets bemeaerkninger:

Brugtvognsimporten af personbiler afspejler aktuelle markedsforhold og markeds-
mekanismer i EU. Med KF25 er metoden for hdndtering af brugtvognsimport opda-
teret sdledes, at fordelingen bestemmes simultant med nysalget i bilvalgsmodellen.
Omfanget af brugtvognsimport reduceres frem mod 2035 pa baggrund af en anta-
gelse om, at brugtvognsimporten genfinder et stabilt leje, nar elbiler udger den pri-
meere handel i hele Europa.

Antagelserne i bilvalgsmodellen omkring elbilers elektriske raekkevidde baserer sig
pa Bilkommissionens antagelser fra 2020. Den elektriske raekkevidde opdateres ar-
ligt med det samlede opdaterede datagrundlag. Antagelser anvendt i fremskrivnin-
gen evalueres ligeledes arligt, og opdateres nar der foreligger ny og konsolideret
vidensgrundlag.

Opgorelsen af antallet af ladepunkter i Danmark leveres af Transportministeriet, og
der henvises hertil for sporgsmal vedrarende opgarelsen og fremskrivningen.

Antagelserne om energieffektivisering af konventionelle biler med forbreendingsmo-
tor baseres pa en kvalitativ screening af analyser og effektiviseringsbehov, mens
antagelsen om energieffektivisering af elbiler baseres pa en generaliseret anta-
gelse fra Bilkommissionen fra 2020.

Bemeaerkninger vedr. tekniske antagelser i bilbestandsfremskrivningen

Dansk Industri bemeerker, at det er problematisk, at FLEETSIZE-modellen tillaegger
BNP-udviklingen samme vaegt som befolkningsudviklingen i forhold til bilbestan-
den. Historisk har stigende BNP primaert fgrt til dyrere biler, ikke flere biler, hvilket
blandt andet ses i, at gennemsnitsprisen pa nye biler er steget markant siden 2020
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uden tilsvarende veekst i salget. Modellen tager heller ikke hgjde for maetningsef-
fekter, hvor efterspgrgslen flader ud, og sammenhaengen mellem BNP og bilsalg
sveekkes.

Dansk Industri bemeerker, at antagelsen om ens overlevelsesrater pa tveers af per-
sonbilernes drivmiddel er misvisende og ber erstattes af drivmiddeldifferentierede
overlevelsesrater baseret pa data fra bilparkens afregistreringer. De nuvaerende
antagelser undervurderer antallet af elbiler og overvurderer antallet af dieselbiler.

DI opfordrer til at anvende empirisk baserede overlevelsesrater, der er differentieret
efter drivmiddel.

Dansk Industri bemeerker desuden, at effekten af brugtvognsimport synes under-
vurderet henset til det historiske niveau i de seneste ar. DI mener, det er urealistisk,
at salget af fossilbiler vil fortseette helt frem til 2034, aret for forbuddet treeder i kraft
i EU, da bade forbrugere og producenter er fremadsynede.

Ministeriets bemeaerkninger:

FLEETSIZE-modellen er udviklet af DTU og opdateret i 2020. Modellen er estime-
ret pa baggrund af data om dansk bilejerskab for perioden 1976 til 2018 og frem-
skrivningen baserer sig dermed pa den historiske udvikling og sammenhaenge mel-
lem bilejerskab og de anvendte parametre. Der arbejdes lobende pa at sikre den
bedst mulige fremskrivning, hvorfor modeller og inputvariable evalueres forud for
hver KF. Danmark har et bilejerskab pa ca. 475 biler pr. 1.000 indbyggere i 2024 og
skonnes med KF25, at stige til ca. 650 biler pr. 1.000 indbyggere i 2050. Udviklin-
gen i bilejerskab viser ikke tegn pd en maetning af bestanden, men uadviklingen mo-
nitoreres lobende og sammenholdes med udviklingen i de ovrige EU-lande.

Overlevelsesraterne anvendt i KF er estimeret pa baggrund af Motorregistret og le-
veret af DTU. P& baggrund af udviklingen i 2024 sammenlignet med skon fra KF24,
er antagelsen om overlevelsesraterne opdateret til KF25. Justeringen er sket siden
den offentlige heoring af forudsaetningerne anvendt i KF25. Overlevelsesraterne er
opdateret og kalibreret pa baggrund af afregistreringer og renset for genregistrerin-
ger fra 2024. Udviklingen folges lobende, og antagelsen om overlevelsesraterne
evalueres igen til KF26.

Niveauet for brugtvognsimport forventes aktuelt at afspejle forskellige regulering i
de enkelte EU-lande, hvorfor det ligges til grund, at niveauet genfinder et historisk
stabilt niveau frem mod 2035.

Bemaerkninger vedr. greensehandel
CONCITO bemeerker, at prisdata fra EU Oil Price bulletin lader til at overvurdere
prisen pa braendstoffer i Danmark vaesentligt.

Green Power Denmark bemaerker, at der til KF25 anvendes fastfrosset forhold pa
braendstofspriser mellem Danmark, Sverige og Tyskland. Det fremhaeves, at der
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kan veere usikkerhed i denne parameter, da der kan forekomme afgiftsaendringer i
Sverige for at opfylde nationale klimamal. Green Power Denmark opfordrer til, at
der udarbejdes notat eller dataark med data for greensehandelseffekten.

Ministeriets bemaerkninger:

Skatteministeriet oplyser, at der er betydelig usikkerhed forbundet med de an-
vendte prisforskelle i fremskrivningen. Prisforskellene vurderes at veere udtryk for
det bedste skan pa baggrund af tilgaengelige data og sken for effekter af aftalte po-
litiske tiltag i Danmark og nabolandene. De anvendte prisforskelle er beskrevet i
dokumentationsnotat om greensehandelsfremskrivningen for KF25, der offentliggo-
res pa KEFMs hjemmeside. Der er en lobende opmeerksomhed pa at sikre det
bedst mulige skon for prisforskelle mellem Danmark og udlandet.

Bemaerkninger vedr. lastbilsfremskrivhingen

Dansk Industri bemeerker, at segmenteringen af ellastbiler er for simpel og risikerer,
at tegne et skaevt billede af udviklingen i elektrificeringen af lastbiler. En del af de
elektriske lastbiler er i realiteten varebiler med en mervaegt pa op til 750 kg til batte-
riet, hvorved totalvaegten nar op pa 4.250 kg. Dansk Industri gentager bemaerknin-
gen i forbindelse med hgringen af KF25, og tilfgjer, at det er svaerere at vurdere
elektrificeringen af lastbiler relativt til personbiler, da ellastbiler er tidligere pa S-kur-
ven, hvorfor det vigtigt at vaere opmaerksom pa udviklingen.

Drivkraft Danmark eftersparger, at fremskrivningen af ellastbiler i hgjere grad ind-
drager udviklingen i lademarkedet for tung transport.

Ministeriets bemeaerkninger:

Transportministeriet oplyser, at man er opmaerksom pa tendensen, hvor visse kore-
tojer, der hidltil har veeret klassificeret som lette karetojer, nu overgar til tunge kore-
tojer som folge af oget totalvaegt ved elektrificering.

| forhold til at veegtopdele lastbilerne i fremskrivningen, sa sker dette allerede i den
bagvedliggende model til fremskrivning af lastbilernes salgsandele fordelt pa driv-
midler. Modellen placerer lastbiler i forskellige kategorier, blandt andet pa baggrund
af hvor meget lastbilerne vejer. Dette gores med henblik pa, at der findes lastbiler i
mange forskellige starrelser og til mange forskellige formal. Opdelingen gor det
muligt at modellere, at nogle typer lastbiler er lettere at omstille end andre, og at
der er bedre gkonomi i at omstille for nogle typer lastbiler. Der arbejdes lobende pa
at forbedre modellerne og datagrundlaget, saledes at veegtklassificeringen ligele-
des kan afspejles i bestandsfremskrivningen.

Lastbilvalgsmodellen, der danner grundlag for fremskrivningen af salgsandele for
lastbiler | KF25, beregner de totale ejeromkostninger for forskellige typer lastbiler
med forskellige drivmidler og forskellige trafikarbejde. Modellen sammenligner
disse omkostninger, og pa baggrund af en antagelse om, at vognmaendene er pro-
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fitmaksimerende, veelges den billigste lastbil, som opfylder vognmandens korsels-
behov. Omkostninger til etablering af depotladning indgar i de totale ejeromkostnin-
ger, men derudover indgdr ladeinfrastrukturen ikke i modellen.

Bemaerkninger vedr. vejtransportens anvendelse af biobraendstoffer
Drivkraft Danmark bemeerker, at ift. opfyldelsen af vejtransportens COze-fortreeng-
ningskrav har benzinstandarden allerede den maksimale tilladte iblanding, hvorfor
opfyldelsen af det gradvist stigende krav mé forventes at ske gennem gget iblan-
ding i diesel eller anvendelse af biobreendstoffer med hgjere fortreengningsevne.
Drivkraft Danmark mener, at iblandingsprocenten afspejler en moderat fortreeng-
ning og forventer, at anvendelsen af biobraendstoffer i vejtransporten i hgjere grad
forventes praeget af produkter med hgjere fortreengningsevne frem for en gget
iblanding.

Ministeriets bemaerkninger:

Breendstofleverandorer i bl.a. vejtransporten er pdlagt et COze-fortraengningskrav
pa 5,2 pct. i 2025 gradvist stigende til 7 pct. fra 2030. Kravet giver braendstofleve-
randorer incitament til at anvende baeredygtige braendstoffer med en haj vugge-til-
grav reduktionseffekt ud fra bl.a. braendstoffernes priser. Det er i KF25 lagt til
grund, at braendstofleverandererne vil opfylde COze-fortreengningskravet ved den
mest omkostningseffektive tilgang, hvor der tages hajde for fortreengningsevne og
iblandingsbegraensninger. Det bemeerkes desuden, at der til KF26 vil blive taget
hajde for VE lll-direktivets krav til iblanding af avancerede biobraendstoffer og
RFNBO.

Bemaerkninger vedr. indenrigsluftfarten

Dansk Industri bemeerker, at indenrigsluftfarten som minimum bgr opdeles i hen-
holdsvis indenrigsluftfart og flybreendstof anvendt pa ruter mellem Danmark og hen-
holdsvis Grgnland og Feergerne.

Ministeriets bemeaerkninger:

Udledningerne forbundet med braendstof tanket i Danmark og anvendt pa s@- og
luftfartsruter mellem Danmark og henholdsvis Grenland og Faeroerne indgar i Dan-
marks nationale emissionsopgorelse. KEFM henviser til KF25 Dataark — Transport
for en opdeling af udledninger og energiforbrug.
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Ad. Nr. 7: Fremstillings- og byqge-anlaegserhverv

Bemaerkninger vedr. elektrificeringspotentiale i erhverv

Dansk Erhverv bemaerker, at antagelsen om elektrificering og muligheder for udfas-
ning af fossile braendsler i erhvervslivet har fremstaet konservative i tidligere frem-
skrivninger. Dansk Erhverv peger pa eksempler i erhvervslivet, hvor bl.a. hagjtempe-
raturprocesser er pavist elektrificeret og efterspgrger dermed, at fremskrivningen
indeholder flere scenarier for elektrificering, herunder scenarier hvor stgrstedelen af
elektrificeringspotentialet indfris.

Dansk Industri bemeerker, at fremskrivningen ikke inddrager Tilleegsaftale mellem
regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Socialistisk Folkeparti,
Det Konservative Folkeparti, Enhedslisten, Radikale Venstre og Alternativet om na-
tional strategi for baeredygtigt byggeri af 30. maj 2024. | denne aftale fastsaettes der
maksimale udledninger for bl.a. byggepladsen og udledninger ifm. byggeriet, som
ma have en effekt p4 de samlede udledninger fra bygge- og anlaegsbranchen.
Dansk Industri mener derfor, at det er relevant at inddrage aftalen i forudsaetnin-
gerne for KF25.

Ministeriets bemeerkninger:

Elektrificering af bl.a. hajtemperatur procesvarme indgar som en omstillingsmulig-
hed i fremskrivningen af industriens energibrug. Pa baggrund af forudsaetningerne i
KF25 skonnes det ikke rentabelt at elektrificere hajtemperatur procesvarme.

I KF25 indgér i bygge-anlaegssektoren en oget iblanding af VE braendstoffer og en
oget elektrificering for at imadega strengere krav til byggeriets proces. | KF25
skonnes, at udledningerne fra den samlede bygge-anleegssektor reduceres med
ca. 0,1 mio. ton CO2e mellem 2025 og 2030 pa trods af en oget vaekst i sektoren.

Bemaerkninger vedr. fremskrivningen af udvikling i cementproduktionen
CONCITO eftersparger prisforudseetningerne for alternative breendsler anvendt i
fremskrivningen af cementproduktionen. Dertil efterspgrges en uddybende forkla-
ring af, hvordan struktureffekterne fra Gran Skattereform er indarbejdet i fremskriv-
ningen.

Ministeriets bemaerkninger:

Priser pa alternative braendsler til cementproduktion er baseret pa relative prisfor-
hold fra Aalborg Portland og priserne er underlagt betydelig usikkerhed. Priserne er
virksomhedsfolsomme og kan derfor ikke offentliggores. | KF25 er anvendelse af
alternative breendsler pa kort sigt (4r 2024-2025) styret af inputs fra Aalborg Port-
land. P& laengere sigt er det de relative priser pa braendslerne kombineret med de
tekniske begraensninger, der er bestemmende for maengden af alternative braends-
ler, der anvendes til cementproduktion.
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Fremskrivningen af cementproduktion i KF25 folger samme metode som til KF24.
De langsigtede antagelser i Gron skattereform om CO2-reduktioner bibeholdes,
men der korrigeres for fald i produktion af cement pa kort sigt og approksimeres til
at folge Gron skattereform i 2030. For hvid cement er der observeret et permanent
fald, som folger af eendringer i det internationale marked. Struktureffekterne frem-
gar af Skatteministeriets notat "Effekter af Aftale om gron skattereform for industri
mv.” fra 2023. De strukturelle reduktioner for cementproduktionen indregnes pa
grundlaget af basisniveauet i KF22.
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Ad. Nr. 8: El og fijernvarme

Bemaerkninger vedr. fremskrivningen af landvind og solceller

Dansk Erhverv, Green Power Denmark og Klimarddet finder det positivt, at der i
fremskrivningen af landvind- og solcellekapaciteten nu tages hgjde for, hvorvidt den
vurderes projektgkonomisk rentabel. Dansk Erhverv opfordrer desuden til, at frem-
skrivningen omfatter flere scenarier for elprisen og dens indvirkning pa udbygnin-
gen af landvind og solceller ligesom at Green Power Denmark efterspgrger et risi-
kotillaeg.

Green Power Denmark, Dansk Erhverv og Klimaradet bemeerker desuden, at det er
vigtigt med transparens i beregningerne af LCOE og hvordan dette sammenholdes
med beregnede indteegter, samt at teknologikatalogets priser for solcelleanleeg er
opdateret. Dokumentationen skal desuden bidrage til at belyse usikkerheder samt
robustheden af rentabilitetsvurderingen bedre. Det fremhaeves, at der er uklare for-
hold om rentabilitet af solceller og der efterspgrges, hvad der ligger til grund for ind-
teegtssiden af solceller.

Green Power Denmark bemaerker, at rentabiliteten af landbaseret VE meder bade
monetaere og vaesentlige transaktionsomkostninger, der ligger ud over en standard-
beregning via fx Energistyrelsens Teknologikatalog.

Green Power Denmark understreger, at KEFM skal vaere papasselig med at anven-
des historiske realiserede fuldlasttimer i rentabilitetsvurderingen, da disse kan pa-
virke rentabiliteten. | stedet foreslas at anvende tekniske, ikke-korrigerede fuldlastti-
mer i vurderingen.

Green Power Denmark bemaerker, at nye tagbaserede solcelleanleeg bar behand-
les metodisk paA samme made som kommercielle markanleeg med en justering pa
eventuelle tarif- og afgiftsbesparelser.

Green Power Denmark understreger, at selv med transparens og teknisk inddra-
gelse har KF25 en metodisk svaghed i, at den bygger pa en antagelse om, at mar-
kedsaktarer deler samme fremtidsforventninger som modellen. Green Power Den-
mark papeger, at dette ikke ngdvendigvis er tilfeeldet, og at forskelle i forventninger
kan fare til fejlagtige konklusioner, hvilket bar fremhaeves som en central usikker-
hed.

Dansk Erhverv bemeerker, at det er uklart, om batterier eller lignende fleksibilitets-
lgsninger er medtaget i forudsaetningerne for beregningerne af rentabiliteten af VE
pa land. Hvis batterier ikke er medtaget, er der en risiko for, at fremskrivningen bli-
ver mere negativ end den behgver. Batterier vil tillade VE-opstillerne bedre at
kunne handtere fluktuerende priser og optimere businesscasen. Ligeledes savner
Green Power Denmark en beskrivelse af batteriudbygningen og andet fleksibelt for-
brug og dets effekt pa VE udbygningen.
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Videre bemaerker Dansk Erhverv og Green Power Denmark, at fremskrivningen vi-
ser, at udbygningen pa land primeert sk@nnes at ske med solcelleanleeg. Det frem-
heeves, at solcelleindustrien er under udfordring for kannibalisering og at udbygnin-
gen kan vise sig lavere end KF25. Dansk Industri mener desuden, at ensidigt fokus
med udbygning af solceller kan udfordre elnettets resiliens, forsyningssikkerheden
og fare til hajere import af teknologier og finder derfor, at forskellige scenarier med
varierende antagelser for vejen mod klimamalene kan belyses, sa frozen policy
ikke star alene.

Klimaradet bemaerker, at fremskrivningen er behzeftet med stor usikkerhed, hvilket
bl.a. er udtrykt gennem den markante nedjustering siden KF24. Klimaradet under-
streger, at udbygningen af sol og vind har stor betydning for det danske energisy-
stem og pavirker bl.a. elprisen og derigennem tilskyndelsen til elektrificering af
energiforbrug, der i dag er baseret pd fossile braendsler eller biomasse.

Ministeriets bemeaerkninger:
Rentabilitetsberegningerne inkluderer omkostninger udover Energistyrelsens tekno-
logikatalog, herunder ogsa producenters tilslutningsbidrag samt indfedningstariffer.

Det er i metoden for KF ikke muligt at lave decideret scenarier af selve elprisen og
dets pavirkning pa VE udbygningen. Bl.a. vil en aget elpris forbedre rentabilitet for
VE, hvormed der installeres yderligere VE med det modsatrettede resultat, at elpri-
sen kan falde igen.

KF er et resultat under fastfrossen politik. Dette vil ikke nedvendigvis vaere den
samme forventning markedsaktorer har, hvorfor KF ikke kan anvendes som en
prognose for elprisen eller energiforbruget. Dette kan ligeledes medfore forventnin-
ger om en anderledes udbygning af fx solceller og landvindmgller end skonnet i
KF25 séafremt forhold for VE udbygningen, elforbrug, udlandets VE kapacitet og
teknologiuadvikling m.v. forventes anderledes end skonnet i KF25.

Bemaerkninger vedr. udlandsscenarier for elproduktion og -forbrug

Green Power Denmark bemeerker, at det er hensigtsmeessigt, at TYNDP22 og
ERAA23 anvendes i fremskrivningen, mens CONCITO bemeerker, at brugen af
TYNDP22-scenariet anvendt i KF25 er problematisk, da scenariet kun opnar en re-
duktion af drivhusgasser pa ca. 80 pct. i 2040, hvilket ikke er i trdd med EU Kom-
missionens anbefaling til en 90 pct. reduktion i 2040. CONCITO opfordrer derfor til,
at der i fremskrivningen anvendes udlandsscenarier, der flugter med de gnskede
langsigtede politiske mal, s& investeringer og regulering bliver gearet til den fremtid,
der foreligger malszetninger om.

Green Power Denmark bemaerker, at antagelsen om, at udbygningen af udlandets
elproduktion forskydes er i trad med, at udbygningen og elektrificeringen i EU ikke
har udviklet sig lige sa hurtigt som tidligere forventet.
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Ministeriets bemeaerkninger:

Anvendelsen af langsigtede energiscenarier som ENTSO-E s scenarierne er be-
heeftet med betydelig usikkerhed. | ENTSO-E’s TYNDP-scenarie stammer over 99
pct. af den samlede elproduktion fra VE eller atomkraft i 2040. Det er dog usikkert
hvor stort det samlede elforbrug bliver. Her er det afgorende, hvordan bl.a. trans-
portsektoren, herunder fly og skibe, omstilles og om dette er via direkte forbrug af
el, PtX-produkter eller der opstar marked for at reducere udledninger via CO2
fangst med fortsat anvendelse af fossile energikilder. Grundet en betydelig usikker-
hed omkring det fremtidige elforbrug i udlandet er det til KF25 ikke valgt at fravige
ENTSO-E s scenarier.

Bemeaerkninger vedr. interkonnektorer

Dansk Fijernvarme bemaerker, at forudseetningen om, at alle udlandsforbindelser
forbliver i drift i hele fremskrivningsperioden fraviger fra det generelle princip om
frozen policy. Dansk Fiernvarme papeger desuden en reekke udfordringer ved, at
usikkerheden omkring udlandsforbindelserne kan have en vaesentlig betydning for
fremskrivningen.

Dansk Industri eftersparger en yderligere uddybning af, hvorledes en gget elektrifi-
cering, starre VE-produktionskapacitet og spargsmalet om forsyningssikkerhed pa-
virker behovet for udbygning af interkonnektorer til udlandet og mellem de to pris-
omrader DK1 og DK2.

Ministeriets bemeaerkninger:

Det fremgar i sektorforudsaetningsnotatet for el og fjernvarme, at fastfrossen politik-
princippet ikke er gaeldende for udviklingen af interkonnektorer, hvilket gores ud fra
et modelteknisk hensyn.

Klimafremskrivningen forholder sig ikke til om der er behov for udvikling af interkon-
nektorer til udlandet for at sikre dansk forsyningssikkerhed. Der henvises til Energi-
nets Langsigtede uadviklingsplan (LUP), der udger et centralt element i Energinets
fremtidige investeringsgrundlag.

Bemeerkninger vedr. havvindudbygningen

Green Power Denmark finder det rimeligt, at der tages forbehold for aflysningen af
udbud i de indre farvande. Der efterspgrges dog et alternativt forlgb, som, i lyset af
regeringens udmelding om genudbud, inkluderer yderligere udbygning af havvinds-
kapaciteten efter 2030, herunder de 2-3 GW radiale projekter samt 3 GW fra Ener-
gig Bornholm.

Dansk Industri bemeerker i forbindelse med haringen af KF25, at udbud af 3 GW
havvind ikke er inkluderet i KF25, eftersom aftalen er landet efter skaeringsdatoen.
Havvindudbuddet vil have stor betydning for den danske energiforsyning og kan
potentielt eendre Danmarks status som nettoimportgr af strem til nettoeksportar i
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dele af fremskrivningsperioden. Derfor kan det med fordel overvejes fra KEFM’s
side, hvordan aftalen kan afspejles i materialet, eksempelvist partielt.

Ministeriets bemeaerkninger:

Der er med "Aftale om udbudsrammer for tre havvindmelleparker” af 19. maj 2025
indgaet aftale om rammerne for nye udbud af tre havvindmelleparker, der kan mu-
liggore etableringen af 3 GW havvind i Danmark. Inkluderingen af 3 GW havvindka-
pacitet vil alt andet lige kunne betragtes som en aendring i forudsaetningerne i
KF25, og vil pavirke udbygningen af landvind og sol som falge af skonomisk af-
Skeering princippet introduceret til KF25. Dermed vurderes det ikke hensigtsmees-
sigt at lave en partiel effektvurdering ved at inkludere udbygning af de 3 GW hav-
vind, som er muliggjort i seneste politiske aftale indgaet efter skeeringsdatoen. In-
kluderingen af den muliggjorte havvindkapacitet indarbejdes i KF26.
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Ad. Nr. 9: Produktion af olie, gas og VE-braendsler

Bemaerkninger vedr. olie- og gasprognosen

CONCITO eftersparger en uddybende forklaring pa et konsistent lavere egetfor-
brug og flaring i sammenhaeng med aktivitetsniveauet for indvindingen af pa olie og
naturgas.

Ministeriets bemaerkninger:

Produktionen af olie og naturgas og egetforbruget og flaringsbehovet i Nordsoen
folger ikke samme udviklingskurve. | takt med, at olie og gasfelterne udtommes, sti-
ger vandmaengderne i reservoiret, og trykket falder, hvilket pakreever et storre ener-
gibehov per produceret olie- og gas-enheder. Det forventes deraf, at energibehovet
fremadrettet ikke vil falde med det tilsvarende fald i indvindingen af olie og gas.
Dette kan ogsa ses i det historiske data, da der i 2000 ‘erne blev produceret ca. 3-4
gange mere olie og gas, mens udledningerne var knap dobbelt sa haje ift. 2024.

Bemeaerkninger vedr. raffinaderiernes aktivitetsniveau

CONCITO opfordrer til, at der i fremskrivningen af raffinaderiernes aktivitetsniveau
tages bestik af branchens udmeldinger i stedet for at fastholde teoretiske betragt-
ninger fra 2022. Derudover efterspagrger CONCITO den konkrete effekt af, at raffi-
naderiernes salg af kreditter til opfyldelse af det danske CO2-fortraengningskrav alt-
andet-lige vil age raffinaderiernes aktivitetsniveau.

CONCITO peger pa, at den langsigtede vurdering om fastholdt 2030 aktivitetsni-
veau for raffinaderier er meget konservativ i lyset af det generelt faldende forbrug af
olieprodukter i Europa og resten af verden som faglge af seerlig elektrificering af vej-
transporten. Det bar overvejes at lave en gradvis nedtrapning af aktivitetsniveauet
fra 2030 som et mere realistisk bud.

Klimaradet bemaerker desuden, at sektorens rammevilkar eendres betydeligt i de
kommende ar med bl.a. udfasning af gratiskvoter og CO2-afgiften fra 2025.

Drivkraft Danmark bemeerker at det er positivt, at raffinaderiernes COz-udledning i
KF25 nu tilskrives den gradvise omstilling vaek fra fossil produktion frem for udeluk-
kende at veere en effekt af CO2-afgiften, hvortil de vurderer, at raffinaderierne vil
opretholde et hgijt aktivitetsniveau og reducere CO2z-udledninger gennem en mar-
kedsbaseret omstilling med gradvis integration af vedvarende energi i produktion
0g processer.

CONCITO og Klimaradet bemeerker, at der i KF25 indregnes eksport af en lille
maengde raffinaderigas i 2030. Der eftersparges en forklaring pa, hvordan en sa-
dan eksport skulle finde sted i praksis.
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Ministeriets bemeaerkninger:

Der er betydelig usikkerhed forbundet med uadviklingen i raffinaderiernes aktivitet.
Det vurderes, at denne usikkerhed kan fore til bade lavere eller hgjere aktivitetsni-
veau end skonnet i KF25. CO2-afgiften er blevet indfart fra 2025, og hvis raffinade-
riernes udledning af drivhusgasser adskiller sig vaesentligt fra de forudseetninger,
der kom fra Ekspertgruppen for Gron Skattereform kan der veere behov for at vur-
dere en evt. tilpasning af reduktionsstien.

Usikkerhederne omkring raffinaderiernes fremtid har betydelig effekt pa drivhusgas-
udledningerne, og udviklingen vil derfor lobende blive analyseret for at sikre bedst
muligt grundlag til klimafremskrivningen.

Fsva. raffianderigas er der modelteknisk indregnet en eksport af raffinaderigas. Det
er dog usikkert, hvorledes en teknisk nedgang realiseres og hvorledes dette pavir-
ker raffinaderigasproduktionen.

Bemaerkninger vedr. indarbejdelse af Evidas nye gastarifmodel

Biogas Danmark og Dansk Industri eftersparger klarhed om, hvordan Evidas nye
gastarifmodel er indregnet i KF25 samt hvilken effekt de nye tariffer forventes at
have pa den samlede biogasproduktion.

Videre bemaerker Biogas Danmark, at KEFM oplyste pa hgringsmgdet, at der er ta-
get hgjde for tariffens indvirkning, men at det ikke fremgar tydeligt, hvordan denne
effekt er kvantificeret. Den nedjustering i den samlede biogasproduktion, der ses i
KF25 sammenlignet med KF24, synes i hgjere grad at vaere begrundet i lavere for-
ventninger til produktionen fra nye stetteudbud og forsinkelser i disse — snarere end
som en direkte konsekvens af tarifstigningen.

Ministeriets bemaerkninger:

| KF25 indregnes effekterne af Evidas nye gastarifmodel for biogasproduktion pa
lukkede stotteordninger og ustottet produktion. Modellen forer til ogede omkostnin-
ger for biogasproducenter, der modsat tidligere fra og med 1. januar 2025 vil blive
opkreevet indfedningstariffer ved tilforsel af biogas til gassystemet, ligesom det i
dag er tilfeeldet for fx elproducenter. Der er ifolge KEFM's princip for genberegning
af effektvurderinger ikke lavet en genberegningen af biogasudbud, hvorfor disse
indgar i KF25 efter aftaledokumentet og skubbet med et ar grundet forsinket proces
ift. opnaelse af statsstottegodkendelse.

Bemaerkninger vedr. biogasfremskrivningen generelt

Biogas Danmark bemaerker i forbindelse med haringen af KF25, at indfgrelsen af
Evidas nye indfedningstarif, reduktionen i brugen af energiafgrader samt en ny EU-
fortolkning af Cl-scoren vil mindske rentabiliteten og dermed incitamentet til at age
produktionen. Seaerligt sidstnaevnte far betydning for veerdien af oprindelsesgaran-
tier og dermed for ustattet biogas til transportsektoren.
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Videre bemaerker Biogas Danmark, at produktionsomkostningerne for biogas er
steget betydeligt blandt andet som falge af stigende biomassepriser og gget brug
af halm. Biogas Danmark formoder, at der fortsat tages udgangspunkt i rapporten
"Produktion af opgraderet biogas — optimering af omkostninger og klimaeffekt”
(DGC, 2020) som grundlag for vurdering af produktionsomkostninger, selvom
denne blev udarbejdet far energikrisen. Siden da er priserne pa biomasse steget
markant, og Biogas Danmark forventer et yderligere gkonomisk pres som fglge af
den neevnte EU-fortolkning af Cl-scoren, der reducerer veerdien af oprindelsesga-
rantier. Det indebaerer en undervurdering af de faktiske og fremtidige produktions-
omkostninger.

Ministeriets bemaerkninger:
Der laves lobende revurdering af fremskrivningen af biogasproduktionen. Biogas
Danmarks bemaerkninger noteres.

Bemaerkninger vedr. kritik af antagelsen om 95 pct. udnyttelse af arsnormen
Biogas Danmark understreger, at det er positivt, at antagelsen om biogasanleegge-
nes kapacitetsudnyttelse er nedjusteret til 95 pct., men understreger, at udnyttel-
sesgraden fortsat er sat for hgjt. CONCITO efterspgrger desuden dokumentation
for validiteten af antagelserne for udnyttelsen af arsnormerne, der sammenholder
historiske gennemsnit med fremskrivningen.

Ministeriets bemaerkninger:

KEFM'’s skan for 95 pct. udnyttelse af darsnormen er baseret pa et beregningstek-
nisk sken for, at den gennemsnitlige periode med driftsafbrydelser og udetid pa bio-
gasanlaeg er 5 pct. Skannet afspejler saledes ikke den historiske produktion. Ars-
normerne er tildelt pa baggrund af produktionskapacitet ved etablering af anleeg.

Antagelsen om en 95 pct. udnyttelse af arsnormen geelder dog kun anlaeg, der ikke
har demonstreret, at de kan levere 100 pct. af drsnormen. Har et anleeg leveret 100
pct. antages det i fremskrivningen, at de forbliver pa 100 pct. kapacitetsudnyttelse.

Bemaerkninger vedr. fald i samlet biogasproduktion efter konvertering af el-
producerende anlseg

Biogas Danmark efterspgrger en praecisering af, om KEFM forventer, at det er pro-
duktionen af opgraderet biogas, der vil falde efter 2035, eller om de elproducerende
anlaeg helt vil ophgre med at producere biogas efter statteordningernes udlgb. Hvis
det er KEFM’s antagelse, at en del af de elproducerende biogasanlaeg vil lukke
frem for at konvertere, bgr dette uddybes, ligesom det bgr fremga, hvad denne vur-
dering er baseret pa.

Biogas Danmark gentager kritikken i forbindelse med hgringen af KF25 og tilfgjer,
at vurderingen er, at elproducerende biogasanlaeg i udgangspunktet vil konvertere
til opgradering ved statteperiodens ophar, og at der ikke er nogen &benlyse incita-
menter til at lade anleeggene lukke. Dette geelder ikke mindst i lyset af den politiske
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aftale om et gront Danmark (Treparten), i henhold til hvilken der vil veere et stort
behov for biogasanlaeggenes kapacitet.

Ministeriets bemaerkninger:

For elproducerende anleeg pa de lukkede statteordninger er det muligt at konver-
tere tilsagnet om stotte til elproduktion fra biogas til stotte til opgradering af biogas.
Det skonnes, at en del af anlaeggene vil benytte sig af denne mulighed. Omfanget
af konvertering afheenger af investeringsmuligheder i opgraderingsfaciliteter samt
muligheden for at tilslutte sig gassystemet. For storre anlaeg skonnes det, at de
konverterer fra 2025 og frem, hvor det for mindre anlaeg er antaget, at de konverte-
rer fra 2028 og frem, safremt en tilkobling til gasnettet er mulig. Det er dermed ikke
alle anleeg som skennes at kunne overga til produktion af opgraderet biogas, hvor-
for disse skonnes at lukke med udlob af stotteordning.

Bemaerkninger vedr. prissaetning af oprindelsesgarantier for biogas

Biogas Danmark spgrger til hvordan prisfastseettelsen af oprindelsesgarantier for
biogas er foretaget, og hvad der ligger til grund for den markante stigning fra 2029
til 2030.

Biogas Danmark bemeerker i forbindelse med hgringen af KF25, at KEFM angav i
haringsnotatet til KF24, at den primeere driver for gget biogasproduktion var ind-
teegterne fra oprindelsesgarantier baseret pa ETS-kvoteprisen som proxy. Dette
skeon bar nu revurderes, da EU’s nye fortolkning af Cl-scoren reducerer veerdien af
certifikaterne og dermed svaekker indteegtssiden for biogasproducenterne og der-
med biogasproduktionen.

Dertil spagrger CONCITO om, hvorfor det skulle vaere attraktivt at byde pa statens
biogasudbud med statteloft pa 100 kr./GJ, hvis det er muligt at opna statte for
ustgttede oprindelsesgarantier pa 130 kr./GJ.

Ministeriets bemeaerkninger:

Nyfortolkningen af EU’s Cl-score omfatter, at der fremover skal anvendes en gen-
nemsnitsbetragtning for salg af oprindelsescertifikater. Tidligere har det veeret mu-
ligt af opdele og saelge certifikater ud fra energityper, hvilket medfarer en variabel
veerdi ved salg af certifikater.

Prissaetningen af oprindelsesgarantier for ustottet biogas er skonnet med KF25 til
en veerdi af 130 kr./GJ. Niveauet er baseret pa et skon for markedsprisen for baere-
dygtighedsbeviser for biogas med hgj fortraengningsevne. Det er endnu uklart hvil-
ken effekt nyfortolkningen af Cl-scoren har af betydning pa den samlede indtaegt til
biogasproducenter. Ministeriet vil lobende falge udviklingen i priserne for oprindel-
sesgarantier.
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Spergsmal vedr. metantabet fra biogasanlzaeg
CONCITO eftersparger, hvornéar der forventes at foreligge data, der kvantificerer
metantabet fra biogasanlaeg.

Klimaradet bemaerker, at der anvendes en antagelse om 1 pct. metantab fra den

samlede biogasproduktionen, men at i reguleringen gaelder bl.a. en greensevaerdi
pa 1 pct. for metantab fra opgraderingsanleeg. Der skal derfor tillaegges et metan-
tab fra selve produktionen af biogas.

Ministeriets bemaerkninger:

Det forventes, at der lobende laves nye malinger af metantabet i biogasproduktio-
nen, hvilket tidligst forventes faerdig i 2025. Malinger vil sdfremt analysearbejdet er
udarbejdet i 2025 indga i KF26.

Klimaradets bemeerkning om metantab er taget til efterretning.

Bemaerkning vedr. medregning af brintrer til Tyskland i PtX-fremskrivningen
Dansk Erhverv finder det aergerligt, at effekten af den politiske aftale om brintror fra
februar 2025 ikke indgar i forudseetningerne for KF25.

Green Power Denmark eftersparger en beskrivelse af, hvilken betydning det kom-
mende brintrgr vil have for elektrolysekapaciteten under nuveerende rammer.

Ministeriets bemeaerkninger:

Aftale om brintinfrastruktur til Tyskland: Muliggerelse af Syvtallet blev indgaet 6. fe-
bruar 2025, hvilket er efter skaeringsdatoen 31. december 2024 for indarbejdelse af
ny politik i KF25. Aftalen vil derfor indga i forudsaetningerne for fremskrivningen i
KF26. Der er ifm. aftalen ikke skennet en CO2e-effekt, hvorfor aftalen ligeledes ikke
indgar partielt i KF25.

Bemeaerkning vedr. fremskrivningen af elektrolysekapacitet

Green Power Denmark bemaerker, at fremskrivningen af den danske elektrolyseka-
pacitet bar komplementeres af en del, som drives af udlandets efterspargsel, seer-
ligt den del, der er defineret gennem EU-politik, herunder FuelEU Maritime, RefFue-
IEU Aviation og VE .

Ministeriets bemaerkninger:

Det har til KF25 ikke veeret muligt at skenne over den langsigtede konkurrenceevne
af en dansk elektrolysekapacitet. Eftersporgslen pa PtX-braendstoffer i Europa for-
ventes at stige som folge af en reekke europeeiske tiltag. Hvorvidt dette medforer
yderligere PtX-produktion i Danmark er beheeftet med stor usikkerhed, og der fore-
ligger ikke tilstraekkelig viden til at skonne over den fremtidige rentabilitet i Danmark
relativt til produktion andre steder. Det bemeerkes, at eksport af brint fra Danmark
er i konkurrence med den globale brintproduktion, hvilket kan udvikle sig anderle-
des end europeeisk brintproduktion.
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Bemaerkning vedr. antagelse om fuldlasttimer pa elektrolyseanlaeg
CONCITO bemeerker, at driftstiden af elektrolyseanlaeg er sat til 5.000 timer. Hertil
sparger CONCITO til, hvorfor denne driftstid ikke modelleres i RAMSES pa bag-
grund af en gkonomisk optimering med udgangspunkt i en maksimalpris for keb af
strom.

Ministeriets bemeaerkninger:

Markedet for gron brint er et relativt umodent stadie. Af hensyn til manglende kend-
skab og generelle usikkerheder om driften af en relativt ny teknologi i det europzei-
Sske marked er der antaget et fast antal fuldlasttimer. Det bemaerkes, at drift af de
5000 fuldlasttimer for PtX fordelt over aret modelleres dynamisk og optimeres der-
med ud fra okonomisk rentabilitet i KF25. Der laves et lobende udviklingsarbejde af
PtX i takt med teknologien modnes, og faktisk drift bliver kendt.
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Bemaerkninger vedr. fremskrivningen af affaldsforbraending frem mod 2050
Dansk Industri finder det problematisk, at der antages en konstant affaldsforbraen-
dingskapacitet frem til 2050, da der findes data og veerktgjer til at vurdere udviklin-
gen. Rammevilkarene har aendret sig betydeligt, og det er derfor muligt at vurdere
behovet for investeringer i kapaciteten. En faelles og begrundet forventning til kapa-
citetsudviklingen er ngdvendig for at kunne vurdere fremdriften frem mod 2050.
Dansk Fijernvarme gentager kritikken i forbindelse med haringen af KF25 og tilfgjer,
at denne antagelse forudsaetter, at der lebende etableres ny kapacitet i takt med, at
eksisterende anlaeg udfases.

Kommunernes Landsforening bemaerker, at fremskrivningen af affaldsforbraendin-
gen kunne forholde sig til Miljgstyrelsens fremskrivelser for affald til forbreending el-
ler FN’s Global Waste Management Outlook, der begge fremskriver udviklingen i
affald frem til 2050.

Kommunernes Landsforening eftersparger afklaring, om fremskrivningen er baseret
pa FRIDA eller GREASE-tal.

Kommunernes Landsforening bemaerker, at antagelsen om at dansk affald har en
konkurrencefordel pa grund af lavere transportomkostninger isoleret set er rigtig,
men prisen pa forbreending og dermed incitamentet til at finde andre behandlings-
lgsninger primeert vil afheenge af forbreendingstaksten pa udenlandske anlaeg. Lige-
ledes gor Kommunernes Landsforening opmaerksom p4, at antagelsen om en for-
braendingspris pa ca. 700 kr./ton er baseret pa en analyse fra 2010, og derfor kan
veere misvisende.

Klimaradet bemaerker, at nedjusteringen af affaldseksport er et bedre bud pa udled-
ningerne. Ved KF24 bemeaerkede Klimaradet, at udledningerne fra 2032 og frem
muligvis var undervurderede, og at fremskrivningens eksport af forbraendingsegnet
affald neeppe var realistisk. Med KF25 er dette justeret, hvilket Klimaradet finder
positivt.

Ministeriets bemaerkninger:

Det vurderes ikke fagligt muligt pba. KF25 at skonne over omkostninger til fx re- el-
ler nyinvesteringer i hverken danske eller udenlandske affaldsforbraendingsanleeg
for perioden 2035-2050. Derfor vurderes det ikke muligt at skenne over danske for-
braendingsanlaegs konkurrenceevne relativt til udenlandske anlaeg.

Fremskrivningen af affaldsmaengderne er baseret pa GREASE 2024.
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Det skonnes, at den danske importpris vil veere mellem ca. 330 og 600 kr. (2025-
priser). Det middelrette skon for importpriser pa ca. 480 kr., hvilket anvendes i be-
regningerne. Skonnet baserer sig pa kilder fra 2010, 2018 og 2021 og er beheeftet
med betydelig usikkerhed.

Metode og antagelser i KF udvikles lobende og opdateres forud for hver KF. Meto-
deudviklingen sker i takt med, at ny data bliver tilgeengelig for at sikre den mest ret-
visende fremskrivning. | forlaengelse af dette, noterer KEFM sig Klimaradets be-
maerkning om en mere retvisende fremskrivning.

Bemaerkninger vedr. data og metode for affaldssektoren

Fiernvarme Danmark bemeerker, at der kan stilles spgrgsmal ved skannet om en
hojere rentabilitet i affaldsforbreendingen som falge af indfgrelsen af en ny metode
til fastsaettelse af affaldsvarmeprisloftet i 2024, da den nye metode ikke har fort til
et hgjere affaldsvarmeprisloft end i de foregadende ar. Efter den nye metode er af-
faldsvarmeprisloftet i 2025 pa 104-108 kr./GJ, mens det efter den tidligere metode
var pa 110 kr./GJ i 2024.

Ministeriets bemaerkninger:

| forbindelse med KF24 var det kommende VE-prisloft pa affaldsvarme endnu ikke
fastlagt, men blev skennet til at ligge omkring 75 kr. pr. GJ. Med KF25 medregnes
det nye prisloft for affaldsvarme, som tradte i kraft 1. januar 2025 pa 104-108 kr. pr.
GJ.

Bemeaerkninger vedr. databrud for fossil udledning

Cirkuleer bemeerker, at der er et markant databrud i vurderingen af fossil udledning
fra affaldsforbreending — fra en antaget konstant fossilandel pa 45 pct. af
energiindholdet, sa der er nu taget udgangspunkt i stikprgver fra generet affald. _Cir-
kuleer bemaerker, at det er problematisk, at der ikke har veeret mulighed for at vur-
dere datagrundlaget, da udledningen umiddelbart forudseettes urealistisk hgj.
Herudover anbefaler Cirkuleer at kvalitetssikre disse data med f.eks. de malte
udledninger fra forbraendingsanleeggene, som anvendes i bdde CO2-kvotesystemet
og som grundlag for afgiftsbetaling til SKAT.

CONCITO bemeerker, at for affaldsforbraending fremstar det ikke klart, hvorfor de
fossile udledninger er markant hgjere i fremskrivningen end historisk.

Ministeriets bemeaerkninger:

Der antages udelukkende en konstant fossil andel for den historiske udledning fra
affaldsforbreending frem til 2023. Stikprover har dog fremvist, at fossilandelen fra
affald til forbraending har veeret for lav, hvorfor der i klimafremskrivningen fremgar
en hajere udledning.

Cirkuleers bemeerkninger tages til efterretning og der vil undersoges, om det til
KF26 er muligt at forbedre datagrundlaget.
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Bemeaerkninger vedr. deponi

Kommunernes Landsforening bemeerker, at der i forudseetningsnotatet med fordel
kan henvises til, at der er et generelt forbud mod deponering af organisk materiale,
men at forskellige affaldstyper indeholder organisk materiale. Det fremgér af bilag
9a, men kunne for forstaelsens skyld godt naevnes kort i selve forudsaetningsnota-
tet.

Ministeriets bemeaerkninger:
Det delvise forbud mod deponering af organisk affald er beskrevet i afsnit 2.2.1 i
forudsaetningsnotatet om affald (inkl. affaldsforbraending og ovrigt affald).

Bemaerkninger vedr. emissionsfaktoren pa affaldsforbranding
Brancheforeningen Cirkulaer bemeerker, at emissionsfaktoren fra affaldsforbraen-
ding fra bl.a. stigende genanvendelse ma skannes at reduceres over tid. Dansk In-
dustri bemeerker desuden, at emissionsfaktorerne bar opdateres, da der er sket be-
tydelige aendringer i affaldssorteringen siden 2010. Det samme geelder fossilindhol-
det af importeret affald.

Dansk Industri bemeerker, at der er et initiativ i Klimaplan om en gron affaldssektor
og cirkuleer okonomi, der sigter mod at begraense metanudledningen, herunder
eventuelle krav om udvinding af metan fra komposteringen. Status for dette initiativ
burde neevnes, da diverse projekter arbejder pa at reducere udledningen fra kom-
posteret affald.

Ministeriets bemeaerkninger:

Fremskrivningen af drivhusgasudledningerne i KF foretages af DCE pa baggrund af
fremskrivningerne beskrevet i forudsaetningsmaterialet for KF. Drivhusgasudlednin-
gerne beregnes i pa baggrund af emissionsfaktorer i overensstemmelse med den
nationale emissionsopgerelse, som DCE ligeledes er ansvarlig for.

Emissionsfaktorer og fossilandele af forbreendingsegnet affald blev til KF24 opdate-
ret pba. af stikmalinger ved forbraendingsanizeg.

Der henvises til Miljo- og Ligestillings ministeriet for specifikke sporgsmal om analy-
searbejde igangsat med Klimaplan om en gron affaldssektor og cirkuleer okonomi.
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Ad. Nr. 11: Husholdninger og serviceerhverv

Forslag til nye datakilde

Dansk Fjernvarme foreslar en raekke datakilder til forbedring af fremskrivningen af
husholdningernes kilder til rumopvarmning, herunder data vedrarende antal gas-
kunder, varmepumper og adgang til fiernvarme.

Ministeriets bemaerkninger:

Der arbejdes lobende pa at sikre bedst muligt datagrundlag for fremskrivningen og
KEFM afsoger i dialog med interessenter og institutioner de mest retvisende og up-
to-date datakilder pa tveers af alle sektorer. Evidas manedsstatus er brugt til at ju-
stere fremskrivningen af antal gasfyr i 2024 i husholdningerne i KF25. Derved tages
de foresldede datakilder op til overvejelse.

Bemaerkninger vedr. fremskrivningen af datacentre

Green Power Denmark bemeerker, at den samlede pipeline med datacentre og til-
heorende energiforbrug fra Energinet bor kvalificeres i dialog med Energinet, Energi-
styrelsen og de relevante markedsaktorer. Ligeledes efterspgrger CONCITO nye-
ste tal for Energinets pipeline.

Green Power Denmark bemaerker desuden, at fremskrivningen bgr understrege
usikkerheden ved elforbruget fra datacentre og anbefaler, at der udarbejdes et eller
flere fglsomhedsscenarier for elmarkedet, der ligeledes afspejles i resulterende el-
produktion, elforbrug og elpriser i Danmark.

Green Power Denmark eftersparger, at der pa sigt udarbejdes en ny og mere kom-
plet vurdering af datacentrenes potentiale og rolle i Danmark fremadrettet.

Concito fremheever, at der er store usikkerheder omkring datacentres fremtidige el-
forbrug. Specifik viden om datacentrenes nuveerende strgmforbrug er et godt sted
at starte, herunder graden af udnyttelse af den tilsluttede kapacitet, behind-the-me-
ter-produktion, on-site lgsninger for tidsforskydning af elforbruget og information om
udskiftning af de strgforbrugende enheder.

Yderligere fremheaever Concito, at en rapport udarbejdet i 2021 ikke leengere kan
laegges til grund for fremskrivningen med det stigende dataforbrug.

Ministeriets bemaerkninger:

Elforbruget til datacenter er bade markant i KF25 og behaeftet med usikkerheder i
forhold til antal og teknologisk udvikling. Dette er bl.a. afspejlet i felsomhedsbereg-
ning af datacenters samlede elforbrug i KF25.

Der arbejdes lebende pa at forbedre datagrundlaget og fremskrivningen af data-
centers elforbrug.
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Bemeaerkninger vedr. gront gaskryds og antal gasfyr

Dansk Fijernvarme bemaerker, at der er stor risiko for, at tidspunktet for det grenne
gaskryds fortseetter med at blive udskudt. Derfor vurderer Dansk Fjernvarme, at
man i KF24 og KF25 ikke anleegger en retvisende fremskrivning. Det er forbundet
med stor usikkerhed, hvor mange gasfyr der vil veere i 2030 og 2035, samt den op-
timistiske forventning til kommende biogasudbud. Samtidig paleegges stadig hajere
afgifter pa den opgraderede biogas, som transporteres i ledningsnettet, hvilket
ogsa fremgar af afsnittet.

Ministeriets bemeaerkninger:

Der er betydelig usikkerhed i fremskrivningen af det gronne gaskryds, hvilket frem-
gar i KF25 kapitel 25. Heri er lavet falsomhedsberegninger af eendringer i lednings-
gasforbruget og produktion af opgraderet biogas. Det fremgar af falsomhedsbereg-
ningen at grent gaskryds kan forekomme bade tidligere og senere end skonnet i
KF25.
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Ad. Nr. 12: CCS

Bemaerkninger vedr. frivillige klimakreditter
Green Power Denmark bemaerker, at salg af frivillige klimakreditter kan gge incita-
mentet til at udfere CCS.

Ministeriets bemeaerkninger:

Frivillige klimakreditter indgar ikke i KEFMs CCS-model, da der ikke er etableret et
formelt marked. | forudsaetningsnotat om CCS noteres, at frivillige klimakreditter
kan szenke stottebehovet.

Bemaerkninger vedr. incitament til fortsat CCS pa biogene kilder efter endt
stotteperiode.

Green Power Denmark bemaerker, at frivillige klimakreditter og potentiel integration
af CCS i EU’s ETS kan give incitament til fortsat CCS pé biogene kilder efter endt
statteperiode.

Cirkuleer eftersparger en uddybning af baggrunden for antagelsen om, at alene lag-
ring af fossil CO2 vil fortsaette efter endt statteperiode.

Ministeriets bemaerkninger:

Det er til KF25 skonnet, at der under nuvaerende regulering kun er incitament til
CCS efter endt stotteperiode safremt der er en tilsvarende besparelse i en reduk-
tion af nationale afgiftssatser og kvotepriser. Dette gor sig kun gaeldende for CCS
pa fossile kilder. Det er beregningsteknisk lagt til grund, at halvdelen af de vin-
dende punktkilder i CCS-puljen er fossile, hvorfor halvdelen af effekten af CCS-pul-
fen fortsaetter til 2050. Der er ikke taget specifik stilling til, om der kan vaere andre
indtaegtskilder til CCS, eller at safremt CCS-puljen udmeontes til bl.a. affaldsfor-
breendingsanleeg vil dette formodentligt indeholder bade fossil og biogene kilder.

Bemaerkninger vedr. udviklingen af CCS-puljen og opgorelse af CCS

Cirkuleer bemaerker, at det er uklart, hvorledes klimaeffekten ved CCS tilskrives de
punktkilder, som projekterne tildeles. Der eftersparges en uddybning af afsnittet i
kapitel 30: "De fossile udledninger vil som udgangspunkt veere en reduktion i udled-
ninger fra den pdgaeldende punktkilde, mens de biogene og atmosfaeriske vil vaere
negative udledninger.”

Dansk Fijernvarme finder det uhensigtsmaessigt, at CO,e-reduktioner som fglge af
implementering af CCS-teknologier ikke tilskrives affaldssektoren i de relevante ka-
pitler om affald og affaldsforbraending.

Ministeriets bemeaerkninger:
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CCS afspejles i KF som et CO2-optag, og dermed fremgar der ogsa en udledning
fra fossile kilder. For KF25 er dette afspejlet i et CO2-optag fra CCS-puljen.

Det er endnu ikke muligt at sektorfordele CCS-puljen, da der hverken har veeret
budfrist eller indgdet kontrakter heraf. Dette kan tidligst ske med KF26, safremt der
er offentliggjort kontraktindgaelse af CCS-puljen.

Fossile emissioner, der fanges via CCS, reducerer udledningen fra den konkrete
punktkilde. Biogene emissioner er allerede konteret i LULUCF-sektoren. CCS pa
biogene punktkilder registreres som et nettooptag — en negativ emission.

Bemeerkninger vedr. emissionsopggrelse af BECCS

Radet for Grgn Omstilling bemaerker, at et alternativt scenarie, hvor det afskarne
trae fra tammerproduktion efterlades i skoven og nedbrydes naturligt, vil vise, at ca.
en tredjedel af den lagrede CO, fra treefyrede BECCS-anleeg kan regnes som reelt
negative emissioner over 20 ar. De resterende to tredjedele af udledninger antages
at veere blevet nedbrudt eller indga i produktionen eller transport af CCS-anlaeg. Pa
den baggrund finder RGO det misvisende, at hele meengden af lagret CO, med
biogent ophav i Klimastatus og -fremskrivning (KF25) betragtes som negative emis-
sioner.

Ministeriets bemaerkninger:

Klimastatus og -fremskrivning (KF) baserer sig pa opgerelsen af faktiske, malbare
emissioner og falger de gaeldende internationale retningslinjer, herunder IPCC’s
2006 guidelines, som udgor grundlaget for Danmarks rapporteringsforpligtelser til
EU. I denne metodiske ramme anses CO; fra biogent ophav som klimaneutral ved
forbreending. Nar biogen CQO; efterfolgende fanges og lagres gennem CCS-tekno-
logi, registreres det som et nettooptag og dermed en negativ emission i klimaregn-
Skabet.

AEndringer i skovens kulstoflagre hdndteres separat og rapporteres saerskilt i over-
ensstemmelse med IPCC’s sektoropdelte regnskabsprincipper. Derfor indgar klima-
effekterne ved fx eendret skovstruktur, hugst og treeforradnelse i andre regnskabs-
tekniske kategorier end energisektoren, hvor BECCS-anlaeg rapporteres.

Bemaerkning vedr. fremskrivning af CCS-udbuddets klimaeffekt

Klimaradet bemeaerker, at CCS-fremskrivningens forventning til fangst og lagring af
2,2 mio. ton CO2zfra CCS-udbuddet i 2029 indebaerer fuld drift i 2029, hvilket er
forud for kravet i udbudsbetingelserne.

Klimaradet bemaerker, at effektskan og designet af det andet CCS-udbud ikke til-

straekkeligt tager hgjde for forhold, der kan begreense puljens klimaeffekt. Den hgje
risiko ved CCS kan fare til gget risikopreemie og dermed hgjere stattebehov per ton
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CO:. Derudover kan strategiske bud fra aktgrer med markedsstyrke resultere i ung-
digt hgje tilskud i forhold til de reelle omkostninger.

Ministeriets bemaerkninger:

Det fremskrevne optag pa 2,2 mio. ton COzfra CCS-udbuddet i 2029 bygger bade
pa udbudsmaterialet, men ogsa andre faktorer som fx COz-afgifter. Derfor skennes
der incitament til opstart af CCS for kravet indtraeder.

Effekten af CCS-puljen er behzeftet med veesentlig usikkerhed. Det skyldes bl.a.
usikkerhed om opferelsestidspunkterne for vaerkerne og for CCS-veerdikaedens
etablering og kapacitetstilpasning. Derudover kan der som folge af udbredelsen af
teknologien ske aendringer i omkostninger for anleegsinvesteringerne for fangstan-
leeg. Ligeledes kan der ske uaviklinger i forrentningskrav, CO;-kvotepris, mulig ka-
pacitetsudnyttelse og omkostninger for de enkelte elementer i vaerdikaeden. Speci-
fikt er der usikkerheder om udviklingen af markedet for frivillige klimakreditter, som
for nuvaerende ikke er inkluderet eksplicit i beregningerne.
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